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- Informe del trabajo presentado por los Ingenieros Oscar Restrepo y Al 


fonso Upegui 
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La autoridad científica de di -So- 


ciedad reside en ella misma, y co- 
mo cuerpo científico no responde 
por las opiniones de sus miembros 
aun cuando aparezcan en su órga- 
no de publicidad.—Estatutos, Ar 
tículo 8%. 
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JUNTA DIRE 


de la Junta Directiva para el periodo de 1950-1951, 


En la última sesión verificada en el año de 1949 se procedió a la se] 2 " 


la cual quedó constituida 


Presidente: Ing. Hernando Posada Cuéllar. 


ler. Vicepresidente: Ing. Severo Rocha Alvira. 


29 Vicepresidente: Ing. Luis Carlos Alvarez. P A 


Delegatarios 


Principales + Suplentes 
Alfredo D. Bateman. 


> Virgilio Barco Vargas. 
Vicente Pizano Restrepo. des Alfonso Medina Rosales. 


Raúl Zambrano. A Alfredo Escobar C. a 


Arturo Ramírez serra J3. Manuel Mantilla O. 
Eduardo Albornoz Plata. 7 Ing. Alfonso Montilla. 

Funcionarios: 
Principales 


Suplentes 


Secretario: 
Bernabé Pineda Rópero. Ing. (Oscar Angueyra. 
Tesorero: 
Ricardo Triana Uribe. Ing. Guillermo González Zuleta. 
Director de “Anales de Ingeniería”: 


Guillermo Charry Lara. / Ing. ¡Leopoldo Guerra Portocarrero. 


Fabio Robledo. Antonio Estrada. 


Revisor Fiscal: 
Luis Huertas Lozano. ES . José Otoya. 
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El Trimestre 


En 


De nuevo un ingeniero ocupa la 
primera magistratura de la repúbli- 
ca. En efecto, el 7 de agosto tomó 
posesión de su elevadísimo cargo el 
doctor Laureano Gómez. La Socie- 
dad, con tal motivo aprobó la si- 
guiente proposición: “LA SOCIEDAD 
COLOMBIANA DE INGENIEROS fe- 
licita al distinguido ingeniero doctor 
Laureano Gómez, por su exaltación a 
la presidencia de la república para el 
periodo 1950-1954, y le ofrece su co- 
laboración técnica para la solución 
de los problemas que tenga a bien so- 
meter a su estudio. Copia de esta 
proposición será entregada en nota 
de estilo por una comisión designa- 
dae por la Junta Directiva”. 

La comisión en referencia fue in- 
tegrada con los ingenieros Alfredo D. 
Bateman, Leopoldo Guerra Portoca- 
rrero y Ángel Ignacio Ortiz y ya 
cumplió su cometido. 

El doctor Laureano Gómez llega a 


MINISTRO DE COMUNICACIONES 


El señor Presidente de la Repúbli- 
ca designó para la Cartera de Co- 


_municaciones al ingeniero José To- 


más Angulo, profesional de muy des- 
tacado mérito, que ha ocupado im- 
portantes cargos en la administración 


la presidencia de la república des- 
pués de haber ocupado los más im- 
portantes cargos de la administra- 
ción y el poder públicos. Ha sido 
miembro de numerosos Concejos Mu- 
nicipales y de varias Asambleas De- 
partamentales; ha sido también re- 
presentante a la Cámara y Senador 
de la república, elegido por diferen- 
tes circunscripciones electorales. Tam- 
bién ha ejercido elevadísimos car- 
gos en el cuerpo diplomático y en la 
cátedra universitaria. Su labor co- 
mo Ministro de Obras Públicas, hace 
ya largos años, fue sumamente des- 
tacada; como presidente de la Comi- 
sión Organizadora de la IX Confe- 
rencia Panamericana tuvo una ac- 
tuación de extraordinario brillo. 

ANALES DE INGENIERA hace fer- 
vientes votos por el éxito de la ges- 
tión presidencial del Excmo. señor 
doctor Laureano Gómez y por su ven- 
tura personal. 


El Ministerio de Comunicaciones 
es el sucesor de la antigua Direc- 
ción de Correos y Telégrafos, una 
modesta oficina burocrática que co- 
rrespondía a una concepción anticua- 
da de los servicios postales. Pero los 
progresos crecientes en los ramos de 
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comunicaciones terrestres, acuáticas, 
aéreas y neumáticas y por los sis- 
temas telegráficos, telefónicos y ra- 
diofónicos, han impuesto .mmsjora- 
mientos fundamentales en los servi- 
cios de cartas y telegr Se pued 
medir el progreso de un poís por la 
eficacia de sus comunicaciones y es 
evidente que los pueblos, si aspiran 
a no quedar a la vera del progreso, 
necesitan preocuparse intensamente 
por el perfeccionamiento de sus sis- 
temas postales y telegráficos. Es pues 
afortunado que haya llegado al Mi- 
nisterio de las Comunicaciones un in- 
geniero íntimamente convencido de éxito de sus labores en el Ministerio 

la necesidad de mejorar los correos de de Comunicaciones. DA 
DUELO NACIONAL 


Colombia y con auténtica copacidad 
técnica pera abocar la resolución de 
los problemas inherentes al desempe- 
ño de su elevada tarea. E 
El doctor José Tomás Angulo hi-. 
zo estudios de ingeniería en el país 
y viajó luego a especializarse en los 
Estados Unidos de América. Durante 
varios años ha ejercido la cátedra en 
la Facultad de Ingeniería de la Uni- 
versidad del Cauca. 


ANALES DE INGENIERIA formula 
votos por la ventura personal del e Dn 
geniero José Tomás Angulo y por el 


Con motivo del fallecimiento del 
señor Arzobispo Primado, la Directiva 
de la Sociedad aprobó, en su sesión 
del 26 de junio, la siguiente proposi- 
ción: 
“La Junta Directiva de la Sociedad 


ñor doctor don Ismael Perdomo, Ar 
zobispo de Bogotá y Primado de Co- 
lombia, haciendo resaltar las virtu- 
des cristianas y cívicas del ilustre pre- 
lado que como jefe de la Iglesia pre- 
dicó siempre la paz y la concordia 


Colombiana de Ingenieros, a nombre 
de la corporación, y haciéndose intér- 
prete de los sentimientos del gremio 
de los ingenieros, hace constar en el 
acta de hoy, su profundo pesar por 
el fallecimiento del excelentísimo se- 


SECRETARIO DE OBRAS 


El Gobernador de Cundinamarca, 
doctor Uribe Holguín, designó para el 
cargo de Secretario de Obras Públi- 


cas del Departamento, al distinguido 


- ingeniero Angel Ignacio Ortiz. 


entre los colombianos. 

“Comuníquese al excelentísimo 
señor Vicario Capitular, a le familia 
de ilustre desaparecido y publíquese 
por la prensa y en “Anales de Inge- 


PUBLICAS DEPARTAMENTAL 


lecomunicaciones; ingeniero jefe del 
Departamento Técnico del Instituto 
de Crédito Territorial; ingeniero jefe 
de construcciones de la Texas Petro- 


leum Co.; ingeniero jefe de Departa- 
mento en la Colombian Petroleum 
Co.; ingeniero de la Sección Técnica 
de la Dirección General de Ferroca- 


El doctor Ortiz tiene una brillante 
hoja de vida profesional. Ha sido Se- 
-—— eretario General del Ministerio de Co- 


municaciones; miembro del Consejo 
Nacional de Petróleos; Gerente fun- 
dador de la empresa nacional de Te- 


rriles y Carreteras del Ministerio de 
Obras Públicas. Muchos otros cargos 
de importancia ha desempeñado el 
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ingeniero Ángel Ignacio Ortiz, pero, 
a guisa de brevedad nos hemos limi- 
tado a mencionar los- atrás citados. 
Tampoco cabría, dentro de los limi- 
tes de “El Trimestre”, un análisis 
de la muy importante labor llevada a 


$ cabo en el desempeño de los distintos 


cargos. Sin embargo, queremos ano- 


3 tar que fue especialmente destacada 


la actuación de Angel Ignacio Ortiz 


PM 


sea Nacio al 


«te fundador de la Empre- 
de Telecomunicaciones; 


como Ger 


como se recordará, las telecomunica- 


- ciones habían sido explotadas en Co- 


lombia por entidades extranjeras, y 
fue merced al elevado espíritu de ser- 


vicio y a la auténtica capacidad téc- 


tro país se inició con seguridad y 
firmeza en tan interesante rama de 
las comunicaciones. También podrian 
citarse muchas actuaciones de ver- 
dadero mérito en el ejercicio de los 
otros cargos, pero ya hemos dicho 
que ello excedería las dimensiones 
de “El Trimestre”. 

Ciertamente que es dable esperar 
mucho de la actuación del nuevo Se- 
cretario de Obras de Cundinamarca y 
que, por tanto, ANALES felicita al 
Gobernador del Departamento por el 
acierto en la designación, a la vez 
que formula votos por el éxito de An- 
gel Ignacio Ortiz en el desempeño de 
su cargo y por su ventura personal. 


SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES 


También se ha considerado muy 


de acertada la designación que el Al- 
LA 


 calde de Bogotá, doctor Santiago Tru- 


Mado. 


jillo Gómez, hizo en la persona del 
ingeniero Luis Enrique Orduz, para el 


- cargo de Secretario de Obras Públicas 


de Bogotá. 

El doctor Orduz posee un valiosí- 
simo conocimiento de los problemas 
técnicos de la ciudad capital, en es- 
pecial de la cuestión del alcantari- 
El nuevo secretario de Obras 


- Públicos es Ingeniero Civil de la Uni- 


niería ha 


versidad, en cuya Facultad de Inge- 
regentado la cátedra de 
Hidráulica General, 


especiales de ingeniería hidráulica en 


los Estados Unidos de América. Tam- 


SECRETARIO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 


Para el cargo de Secretario General 


Ap del Ministerio de Obras Públicas fue 


designado el Ingeniero Darío Gaviria, 


e hizo estudios 


bién posee amplios conocimientos y 
experiencia profesional en el ramo 
de pavimentos. 

Bogotá se halla enfrentada a pro- 
magnitud y la 
etapa de crecimiento urbano en que 
se halla hace apremiante la urgen- 
cia de resolverlos. Pero es innegable 
que el profesional llamado a la rec- 
toría de los trabajos públicos capita- 
linos ha sido escogido con afortuneade 
criterio; por tanto, ANALES DE !:i- 
GENIERIA felicita a la ciudad v a 
Luis Enrique Orduz y hace votos por 
el éxito del nuevo Secretario de O- 
bras Públicas Municipales y por su 
ventura personal, 


blemas de singular 


* 


nes, tales como la de Secretario de 
Obras Públicas del Departamento de 
Antioquia. El dector Darío Gaviria 
hizo sus estudios profesionales en la 
Facultad de Minas de la Universidad 


E, 
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Nocional, en Medellín, y tal institu- 
ción le otorgó el diploma de ingenie- 
ro civil y de minas. Deseamos que el 


doctor Gaviria tenga completo éxito 


en el desempeño de su tarea y hace- 
mos votos por su ventura personal. 


PREMIOS DE LA SOCIEDAD 


di En sesión celebrada a fines del 
mes de agosto fueron entregados los 
premios de la Sociedad, correspon- 
dientes al año de 1949. Dichos pre- 
mios fueron otorgados así: 

Premio Nacional de Ingeniería: a 
los ingenieros Hernando Madero Pa- 
rís y Gonzalo Acosta Sarmiento, por 
su trabajo “Proyecto de Oleoducto 
Puerto Berrio-Medellín. 

Mensión de Honor del Premio Na- 
cional de Ingeniería: al ingeniero 
Carlos Sanclemente O., por su traba- 
jo “Proyecto de irrigación del río 


Palo””; 


Para información de los ingenie- 
ros colombianos publicamos una cir- 
cular de Comité Colombiano para el 
1! congreso mundial del Petróleo: 

El Comité Organizador del Tercer 
Congreso Mundial del Petróleo, que, 
se reunirá en la Haya (Holanda) en- 
tre los días 28 de mayo y 6 de ju- 
nio de 1951, ha invitado gentilmen- 
te a Colombia a participar en dicho 
congreso. 

El Instituto Colombiano de Petró- 

eos, al recibir la invitación, creyen- 
- do interpretar los deseos de todos sus 

miembros y demás personas vincula- 
das en el país con la industria del pe- 
tróleo, mo ha vacilado en aceptarla 

y siguiendo las instrucciones del con- 


AS TERCER CONGRESO MUNDIAL DEL PETROLEO 


Premio Diódoro Sánchez: al inge- 
niero Próspero Ruiz, por su obra “Hi- 
giene y Saneamiento”. 

Premio Enrique Morales: al inge- 
niero Vicente Pizano Restrepo, por su 
trabajo “Proyecto de la Central Hi- 
droeléctrica del Río Sumapaz”” y 
de distribución eléctrica en la ciu- 
dad de Bucaramango”. 

Premio José María Sáenz Londo- 


ño: a los señores Jaime Fernández V. 


y Jaime Ospina V., por su trabajo 
“Uso del cemento en pisos de carre- 

teras”, 


4 
l-——Facilitar informes sobre el con- 
greso y darle publicidad por medio 
de las revistas profesionales, de los 
diarios y de las radiodifusoras. 
2—Solicitar y estimular la cola- 
boración técnica y científica para el 
congreso, recibir dicha colaboración, 
triarla y someterla al comité Central 
Neerlandes. 

3-——Si fuere el caso, traducir o a- 
yudar a la traducción al inglés de los 
trabajos que no hayan podido ser 
presentados originalmente en dicho 
idioma o en francés. 

4——Recomendar y estimular la a- 
sistencia personal al congreso y pres- 
tar las facilidades posibles a los asis- 
tentes. 

Para cumplir con las dos primeras 
de las funciones arriba enumeradas 
el Comité Nacional Colombiano se 
permite dar a continuación la siguien- 


4 3 A 
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Nacional Colombiago. Dicho 
tendrá a su cargo las siguien- 
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te información sobre el congreso, a 
todos los miembros del Instituto Co- 
lombiano de Petróleos y demás per- 
sonas interesadas. 


HISTORIA DE LOS CONGRESOS 
MUNDIALES 


El Congreso Mundial del Petróleo, 
se reunió por primera vez en Londres 
en 1933. El segundo congreso se reu- 
nió en París en 1937. La iniciativa 
de este congreso se debió al Consejo 
Permanente del Congreso Mundial 
del Petróleo, integrado por represen- 
tantes autorizados de varios países. 

El actual Consejo Permanente se 
compondrá de representantes de los 
Estados Unidos, Gran Bretaña, Fran- 
cia, Canadá, Venezuela, 
Holanda. 

En mayo de 1949 el Consejo de- 
cidió celebrar el tercer comgreso en 
Holanda, y su organización fue enco- 
mendada a la sección del Petróleo del 
Koninklijk Instituut van Ingenieurs 
(Royal Institute of Engineers) de la 


Bélgica y 


Haya. 


OBJETO DEL CONGRESO 


El objeto del congreso puede resu- 
mirse en los puntos siguientes: 
Atraer y concentrar la atención 
sobre el estado actual de la ciencia 
y la técnica en la industria del pe- 
tróleo. 
Adelantar el estudio de la ciencia 
y la tecnología de la industria del 
petróleo y sus afines, con un criterio 
internacional. 
as Iniciar la discusión sobre todos o 
e iii de los problemas que con- 
fronta la industria del petróleo. 
h. Proporcionar facilidades a los pro- 
fesionales interesados en los aspec- 
| tos científicos de los problemas del 
po y sus afines, el libre in- 


tercambio de conocimientos e infor- 
mación. 

Hacer ver a los consumidores de 
los productos del petróleo que la in- de 
dustria petrolera proporciona los me- 
jores productos que la ciencia y la 
técnica pueden crear. 


FECHA Y LUGAR DEL CONGRESO 


El tercer congreso mundial del pe ÉS 
tróleo tendrá lugar en la Haya (Ho- 
landa), en Scheveningen, del 28 al 6 
de junio del año próximo. pa 


ORGANIZACION DEL CONGRESO 


a) Comité Organizador: El Comité 
Organizador para el tercer Congreso 
Mundial del Petróleo está integrado 
por los siguientes miembros: 


te. 


A. A. G. Schiefendecker, vicepresi- 
dente. 


J. A. Beukers, tesorero. 
J. W. Zwartsemberg, secretario. 


Miembros: 

A. Bexdals, profesor J. J. Broeze, 
doctor J. Heslinga, doctor H. H. 
Mooy, N. P. Pel, doctor J. N. Per- 
quin, doctor J. C. Vlugter y W. F. 
Westenenk. 

b) Comités Nacionales. En cada 
país se organizará un comité nacional 
encargado de invitar a los expertos a 
presentar colaboración científica y 
técnica al congreso. Otras funciones 
adscritas a dichos comités son las 
qu ya se enumeraron anteriormente. 

En la actualidad están ya funcio 
nando los comités nacionales de Ale- 
mania (Zona Occidental), Austria, 
Bélgica, Brasil, Chile, Dinamarca, E- 
gipto, España, Estados Unidos, Fin- 
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landia, Francia, Gran Bretaña, India, 
- Indonesia, Israel, Italia, Luxemburgo, 


Méjico, Países Bajos, Suecia, Suiza, 
Turquía, Unión Sudafricana y Uru- 


guay. 


La Junta Directiva del Instituto 
Colombiano de Petróleos debidamen- 
te autorizada por el comité organi- 
zador, procedió a la formación del 
Comité Nacional Colombiano, que- 
dando éste constituido así: 


Roberto Sarmiento Soto, 
Nal. de Petr.), presidente. 

Eduardo Ospina Racines. 

|, Swemle (Cía Shell). 

Luis Guillermo Durán S. 
Co.), 


(Consejo 


(Texas 


PROGRAMA PROVISIONAL DEL 
CONGRESO 


Lunes, 28 de mayo: 1 p. m. al- 
muerzo en el Kurhaus para los miem- 
bros de los comités y los representan- 
tes oficiales. 3.30 p. m. sesión ple- 
naria inaugural del congreso en la 
sala de los Caballeros (Ridderzaa!). 
5.30 Cocktail en el Kurhaus para to- 
dos los miembros. 


Martes, 29 de mayo: Sesiones de 
las Secciones. Sesión plenaria. 

Miércoles, 30 de mayo: Sesión ple- 
naria. 

Jueves, 31 de mayo: Sesiones de 
los Secciones. 

Viernes, 19 de junio: Excursiones 
irdustriales 

Sábado, 2 de junio: Excursiones in- 
dustriales. 

Domingo, 3 de junio: Excursiones 
de turismo. 

Lunes, 4 de junio: Sesiones de las 
Se-ciones. 


Martes, 5 de junio: Sesiones de las 
Secciones. 

Miércoles, 6 de junio: 5 p. m, Se- 
sión plenaria final en el Kurhaus. 

Nota: durante el congreso se da- 
rán varias conferencias por autori- 
dades de reputación internacional. 


ASISTENCIA AL CONGRESO 


El Comité Organizador cuenta con 
la participación de unos 1.200 a 
1.500 miembros para el congreso en- 
tre los cuales se contará un gran nú- 
mero" de las dos Américas. Los Esta- 
dos Unidos ya han prometido enviar 
numerosas ponencias, siendo el tota! 
de las anunciadas hasta la fecha u- 
nas 150. 

El Comité Organizador establecerá 
en breve contacto entre los Comités 
Nacionales y algunas compañías de 
navegación marítima y aérea para a- 
tender a los problemas del transpor- 
te de los participantes. Entre tanto ya 
se han reservado unas 1.000 habita- 
ciones en hoteles de primera clase en 
la vecindad de las salas del congreso, 
para asegurar el alojamiento de un 
buen número de visitantes. 

El Comité Nacional Colombiano es- 
pera recibir ejemplares de las hojas 
de solicitud de inscripción para re- 
partir a quienes las soliciten. 


PRESENTACION DE TRABAJOS AL 
CONGRESO 


A continuación resumimos los re- 
quisitos y especificaciones a que de- 
berán someterse las contribuciones 
cientificas para el congreso. 


del tema.—Los tra- 
bajos deben tratar de desarrollos re- 
cientes o de problemas nuevos en la 
industria del petróleo. Los asuntos de 
menor envergadura, tales como per- 
feccionamientos en los detalles de a- 


E 
Sábado, 26 de mayo: Sesión inmau- 
3 gural del congreso en el Kurhaus. Ins- 
cripción de los miembros. 
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paratos de laboratorio o aplicaciones 
de procedimientos conocidos en con- 
diciones un poco diferentes de las co- 
múnmente confrontadas no se consi- 
deran en general como suficientemen- 
te importantes para un congreso mun- 
dial. 


2—LOriginalidad.—Los trabajos no 
deben haber sido publicados ante- 
riormente. Deben indicarse fielmente 
las fuentes de información y la cola- 
boración de otros autores, si fuere el 
caso. 


3——Extensión.—El original no de- 
be contener más de 5.000 palabras 
(20 a 25 hojas en máquina a doble 
espacio) . 


4—Sumario.—Se recomienda ad- 
juntar al trabajo un resumen o suma- 
rio de unas 100 a 200 palabras. 


5—dioma.—Los trabajos serán 
redactados en inglés o en francés ú- 
nicamente, siendo estas dos las len- 
guas oficiales del congreso. 


6—Mustraciones. El material ilus- 
trativo, fotográfico o de dibujo debe 
ser perfectamente nítido y adecuado 
para la reproducción. Las ilustracio- 
nes deben presentarse en hojas se- 
paradas perfectamente numeradas y 
provistas de leyendas. 


7—Presentación. Los trabajos de- 
ben estar escritos en máquina a do- 
ble espacio, y se ruega adjuntar dos 
copias al original. El nombre del au- 
tor, así como su dirección y funcio- 
nes actuales deben ser claramente 
indicados. (Mencionar la compañía a 
que pertenece, si fuere el caso). 

8—Plazo.—El Comité Organiza- 
dor agradecerá a los autores la pre- 
sentación de sus contribuciones lo 
más pronto posible. El plazo para la 

Ea - aceptación de trabajos se ha limita- 
- do al 1% de noviembre de 1950, pero 


19 de enero de 1951, o aun más tar- 
de, a condición de que los trabajos 
sean presentados en. forma impeca- 
ble. 

El Comité Nacional ruega a las 
personas que quieran presentar tra- 
bajos se sirvan informarle al respec- 
to indicando el tema, con anteriori- 
dad al 15 de agosto próximo. (El tra- 
bajo podrá ser presentado después). 


RESUMEN DEL TEMARIO 


El congreso estará dividido en las 
siguientes secciones principales: 
l—Geología y Geofísica. 

2—Perforación y Producción. 
3——Métodos físicos de tratamien- 
to del petróleo. 
4—.Métodos químicos de trata- 
miento del petróleo. y” 
5—Derivados químicos del petró- 
leo, sus propiedades y aplicaciones. e 
6—.Medidas y control; análisis 
pruebas. 


7—-Utilización de los productos del 
petróleo. E 


8-——Construcción de equipo, mate= 
riales, corrosión. 

9—Transporte, almacenamiento v 
distribución. 

10—-Economía, estadística, legisla- 
ción, documentación, educación. a 


El Comité Nacional Colombiano e 
provecha esta primera oportunidad 
para poner de presente a todos los 
miembros del Instituto Colombiano 
de Petróleos en particular, y a todos 
los profesionales de la industria del 
petróleo en general, la gran trascen- 
dencia del Congreso Mundial que se 
prepara, y se complace en hacer sa- 
ber que usará todos los medios a su 
alcance para estimular tanto la con- 
tribución de trabajos científicos como 
la asistencia al Congreso, a fin de 
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que la posición de Colombia como 
país productor de petróleo sea debi- 
damente destacada en tan importan- 


te acontecimiento científico. 


Así pues, el Comité invita muy cor- 


greso mundial, los exhorta a colabo- 
rar con trabajos técnicos y científi- 
cos, y hace al mismo tiempo un lla- 
mamiento a las entidades oficiales re- 
lacionadas con el ramo, a las univer- 
sidades y demás centros docentes, a 
las asociaciones de profesionales y a 


las compañías petroleras, a prestar su 
apoyo moral y q procurar contribuír 
de la mejor manera posible a la re- 
presentación de Colombia ante el ter- 
cer congreso mundial del Petróleo. 

El Comité suministrará gustosa- 
mente la información adicional que se 
le solicite y espera estar pronto en 
condiciones de distribuir las publica- 
ciones informativas detalladas edita- 
das por el congreso. 

ROBERTO SARMIENTO SOTO, 

Presidente del Comité Nacional 


Colombiano para el Tercer Congreso 
Mundial del Petróleo. 


A 
dialmente a los profesionales conec- 
tados con la industria del petróleo 
en el país a participar en este cor 
443 
¿NA - 
Me 
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para Medellín 


Trabajo presentado al 11 Congreso Nacional de Ingeniería, 
los 


INT RODUCCION 


La profesión, cualquiera que ella sea, es elemental e inexcusa- 
blemente una función social. La sociedad, la ciudadanía, ignorante, 
desconocedora de los elementos de la técnica tanto en la explotación 
de las riquezas naturales, como en las leyes que regulan sus relacio- 
nes futuras o las eficaces sus enfermedades Y 


desconocidas, miedo del futuro. Ante esta situación incontestable, 

el pueblo comprende la necesidad que tiene de que al menos una 
parte, ya que no es posible toda, de él, se eduque para que ponga 
remedio a todas estas dificultades, desarrolle sus posibilidades Eo A 
nómicas; cure sus gnfermos, regule sus relaciones, etc. Este sector an 
que con el sacrificio de todos, ha recibido la preparación técnica ne as 
cesaria, tiene que estar orientado por fuerza de su propia naturale- 

za, a el social cual fue creado. Es 


entienda pues, esta su fundamental labor y sólo trate de pri de 

sus estudios beneficios personales. Esto sería robarse el esfuerzo de 

la colectividad, abusando de la confianza que se ha depositado en él. 
Creemos, dicho sea de paso, que la Universidad debe prestar muy i da uE 


interés en relievar esta sición fundamental del 
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Mesa en reciente mensaje a los educadores de la U niversidad Nacio- 
nal en Ooloazbia, ¿0 desgracia, hay una crisis de valores morales, 


nunca debería Ei una intención malsana para con la ciu- 
dadanía, puesto que su misión es exactamente la contraria: el pro- 
fesional. 


Animados con estos princip'os que consideramos inalienables 


acometimos el estudio del problema que más notorias consecuencias 
puede traer a una ciudad, su alimentación. Porque, como más ade- 
lante se verá, la producción agrícola y su consumo, son funciones 
directas de los sistemas de distribución que se tengan. 
Convencidos completamente de que los sistemas de distribución 
eran los principales culpables del alto costo de la vida y de la baja 
mala producción agrícola, comenzamos a estudiar el asunto, lle- 
yando hasta tratar de obtener una solución práctica como oportuna- 


Mente se explicará. 


Ante todo, cuál es la situación existente. Comencemos por estu- 


- diar la plaza de mercado y alrededor de ella veremos aparecer todos 


los problemas reales que azotan no sólo a la ciudadanía sino al de- 
partamento. 


Actual plaza de mercado: Medellín sigue supliendo sus necesi- 

- dades con la misma única plaza que fue construída en 1894 para la 

población de ese entonces que no llegaba a las 50.000 almas. Cabe 

anotar que su financiación fue a base de concesión al constructor. Es 

- cierto, que con posterioridad se han hecho algunas anexiones, o me- 

jor, reformas dentro del mismo edificio, sacrificando cada vez más 

el espacio de tráfico y el libre, hasta llegar a la grave y vergonzosa 

—situación actual. Características de la actual plaza podemos resumir- 
las en las siguientes formas: 

19 Congestión: En un edificio de 15.000 varas cuadradas traba- 

: jan unas 3.100 personas en 1.050 puestos fijos y unos 500 “acciden- 

Y tales”. Esto obliga a un desorden extraordinario y a un desaseo alar- 

] e mantes. Por otra parte, es claramente visto que el suministro de ví- 

veres que en ella se hace es insuficiente para la ciudad. Pues mien- 

tras el consumo es de una magnitud de las 12.200 toneladas mensua- 
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les, sus ventas apenas alcanzan a las 4.300 toneladas en el mismo pe- E 
ríodo. Es decir, que allí sólo se expende una tercera parte de los ali- 
mentos que se consumen. Debe además tenerse en cuenta que buena 
parte de sus ventas son hechas al por mayor a los propietarios de . 
y 


cidentes de tránsito dentro del perímetro urbano se presentan en 
promedio mensual 25 choques y 4 lesiones a personas; en la porción 

sur de la actual plaza se presentan 140 choques y 26 lesiones perso- pp 
nales. Esto podría plantearse como un problema social y de seguri- ñ; 
dad ciudadana y uno económico de pérdidas sufridas por los vehícu- 


los. Hay que reconocer que a esta congestión contribuye en buena , , 


parte la estación del ferrocarril, pero es lógico que la plaza es la que Ñ 
ha obligado al transporte urbano a circular hasta allí y al no urbano, ei 
a localizar sus agencias muy cerca del mismo lugar; 

3% Localización: Dista del centro de Aranjuez unos 5 kilóme- 
tros; del de Manrique unos 4, lo mismo que del de la América. 
Ojalá pudiera presentarse en cifras los miles de pesos que significa 
este transporte. Es de todo punto de vista absurdo que para adqui- > 
vir los alimentos la población tenga que trasladarse a distancias tan e. 
considerables. Si a esto se agrega la ingente cantidad de tiempo que 

pierde dentro de ella por la desorganización y la disparidad de 
precios, tenemos un concepto de las graves dificultades porque atra- 
viesa la ciudadanía a este respecto; 

4% Especulación y acaparamiento: Este es el problema funda- 
mental. Y a él se debe el hecho de tener precios tan altos para los 
consumidores y tan bajos para los agricultores, pues que del precio E 
pagado por los primeros sólo un poco menos de la cuarta parte lle- 
ga a los segundos. Alrededor de la plaza se han instalado grandes 
acaparadores que controlan completamente el comercio en determi- 
nados renglones disponiendo precios según sus conveniencias, Para 
nadie es un misterio que en Medellín hay “reyes” de la panela, del 


arroz, del maíz y de muchos otros artículos. Aun los pomos más 


AS 
..- dl Regulador se desprende que en la esquina de mayor número de as : 
ES 
Ey 
Y des 
, 
a 
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LE 


— absorber el negocio cuando los intermediarios no quieran limitarse 
de utilidades justas. Este es el sentido precisamente del Instituto Na- 
cional de Abastecimientos, el que, por desgracia, hasta ahora ha sido 
un fracaso casi rotundo. En Medellín, por ejemplo, las negociacio- 
5 nes hechas por esa entidad, apenas alcanzan a la cifra de $ 200.000,00 
mensuales, que es ridículamente exigua para las necesidades exis- 
tentes, Pero el fracaso del INA se debe a la falta de lugares de venta 
E al detal, directamente al consumidor, organizados en forma económi- 
8 y técnica. Pero decíamos que aun suponiendo que los intermedia- 


rios se limitaran a obtener ganancias lícitas y a no acaparar ni es- 
pecular, el hecho económico podría representarse así: en la venta de 


víveres se emplean dentro de la ciudad, sin contar los de las carrete 


ras ni los de los pueblos, unas 8.000 personas, 3.100 en la plaza, 


ca 4.800 en las 1.454 tiendas y graneros y unos 100 negociantes al por 


mayor. Esta labor realizada por estos señores, podrían desempeñarla 


en una buena organización, una tercera parte de esa gente, lo que 
significa 5.400 salarios menos, es decir, el costo de vida caería en 
total, lo que ganan esas 5.400 personas, que ya pueden desplazarse a 
otras actividades de mayor valor económico para la nación, que la 
mero comercio. 


Esta es la situación y para encontrar una solución racional y de- 
finitiva, lo fundamental era conocer con alguna exactitud la magni- 
tud del problema por resolver. Ante una carencia casi absoluta de 
datos estadísticos utilizables, hubimos de obtenerlos personalmente, 

tanto para población, como para abasto. Con los resultados de estas 
estadísticas entramos a proponer una solución, dar el sistema de or- 
ganización que consideramos aconsejable, la manera de financiarlo, 
y por último, a localizar los mercados y a diseñar uno típico. Todo 
esto sin olvidar sistemas de venta, equipo de conservación y de cla- 
sificación de alimentos y en fin, todo lo conducente a lograr una 
moderna solución definitiva dentro de lo posible, a este agudo pro- 
blema del abastecimiento y la distribución, de los víveres para Me- 


dellín. 


Jas cuales se pagan $ 8 o 9.000 de prima por uno de estos lugares de : 

AS 
AA A expendio. Pero aun prescindiendo de la mala fe y del abuso, y supo- 08 
o que se pueda llegar a evitarlo, cosa que por otra parte, no ¿> 
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CAPITULO 


ESTUDIO DEMOGRAF IC 


Para solucionar de manera racional el problema de la distribu- 
ción adecuada de alimentos para la población de Medellín, era ne- am E 
cesario a todas luces conocer en qué forma estaba distribuida dicha 


población en el área urbana del municipio. Los únicos datos que se 
= 


tenían para el efecto eran por demás escuetos; el censo nacional de - 
población verificado a mediados de 1938, daba para el municipio de - 


, . . . 6 
Medellín, un total de habitantes de 168.266 distribuidos en 75.297 - 

4 
hombres y 92.969 mujeres. - 


diante un censo total de los pobladores. La imposibilidad de llevar 
a cabo tal sistema, nos movió a realizar una encuesta parcial, en 
manzanas representativas distribuidas por toda la ciudad, que nos 
permitiese conocer, de manera bien aproximada, la población de 
cada zona, su distribución por sexos, por edades, la composición 
mi'liar y la capacidad económica. 


ORGANIZACION DEL CENSO Ds 


Para lograr la colaboración de toda la ciudadanía, necesaria para E 


el buen suceso de nuestra labor, iniciamos una activa campaña de 


propaganda tanto por la prensa como 


Al mismo tiempo iia cerca de 25 centros cívicos y E 
des de Mejoras Públicas, entidades ante las cuales expusimos con cla- 
ridad nuestro plan de trabajo, las ventajas que toda la población re- 
cibiría de modificarse el actual sistema de abasto y distribución de 
alimentos y la necesidad de que colaboraran con nosotros para el 
buen éxito de la empresa. e 

Cada centro cívico nombró comisiones especiales que se encar- 
garán de realizar una encuesta en una serie de manzanas, previamen- 
te seleccionadas y numeradas, llenando los espacios que para el efec- 
to figuraba en un cuadro distinguido como P—1; dicha encuesta 


comprendía: número de la edificación, tipo de dicha edificación, to- 
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e personas que viven en ella, y dicho total distribuido por eda- 

des según fuesen mayores de 5 años (adultos) o menores (niños). 
También para cada grupo se hacía la diferenciación por sexos. Se 

- preguntaban también el presupuesto familiar mensual, o sea el to- 
tal de entradas que por cualquier concepto recibía la familia que 
vivía en cada casa. Conocedores de la utilidad de los métodos in- 
directos para determinaciones aproximadas de la población, incluí- 
mos en la encuesta la pregunta sobre el consumo semanal de sal, con 
dl objeto de fijar con alguna exactitud el consumo mensual en gra- 

- MOS por persona para la ciudad de Medellín. Dicho consumo pil 
ha ventaja sobre cualquier otro de no estar sometido a variaciones 
por razones económicas, pues su precio es prácticamente estable y 
muy bajo, ni tampoco sometido a deficiencias en el abasto por ser 


de necesidad imperiosa para todos y de mucha abundancia en nues- 


patria. 


El cuadro nombrado P -—— 1 tenía también una columna final 
de observaciones, la cual se debía aprovechar para datos de interés, 
ON Wes, si la casa estaba cerrada, si era propia o de alquiler, los lotes 
aprovechables en la manzana, etc. 
l Resultados: La encuesta sobre población fue comenzada en las 
postrimerías del mes de octubre de 1918 y se extendió hasta prin- 
- cipios de diciembre del mismo año. Se logró censar la cantidad de 
24.290 habitantes distribuidos en 120 manzanas. Por la misma época 
se electuó un muestreo semejante, organizado por la oficina del pla- 
no regulador, el cual felizmente tomó muy pocas manzanas de las 
que previamente habíamos seleccionado; en tal forma pudimos apro- 
vecharlo con un total de 19.266 habitantes distribuidos en 118 man- 
sanas, En el presente estudio el censo que organizamos fue distin- 
gudo como “censo de urbanismo” y el de la oficina del plano como 
“censo del plano regulador” 

Para totalizar los datos del censo utilizamos un nuevo formato, 
nombrado P 2, el cual proporciona los totales para cada manzana 
del N% — de edificaciones, N% — de personas (discriminadas por edad 
y por sexo), promedio de habitantes por habitación, presupuesto fa- 
miliar mensual, promed'o presupuesto mensual, promedio por ha- 
bitante, consumo semanal de sal y número de tiendas; además se 
anotaba el área en hectáreas de cada manzana, tal árca se determinó 
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de las planchas del plano de Medellín, escala 
el Instituto Geográfico Militar y Catastral. 
¿ 


4 


O LIMITES DE LAS ZONAS Á 


Las manzanas seleccionadas para el censo, fueron previa y cul- 


dadosamente estudiadas en las fotografías aéreas tomadas por el L G. 


M. y C. en los meses de agosto y septiembre del año pasado con des- 


tino al plano regulador y a una escala aproximada 1 : 5.000. 
Vales fotografías, y observaciones personales en el campo, die- 


ron base para la zonificación de la ciudad. ñ 


ANALISIS: 


Como las manzanas escogidas podían representar solamente por- 


ciones bien definidas de cada zona, quedando numerosas edificacio- 
nes diseminadas, optamos por contar tales edificaciones y por aislar 
aquellas instituciones importantes. Batallón Girardot, Cárcel de Va- 
rones, conventos, etc., que afectaban de manera notable la muestra. 
Como en cada zona se determinaba el promedio de habitantes por 
habitación, bastaba multiplicar el total de edificaciones por dicho 
promedio, para tener de manera aproximada el total de habitantes 
que vivían en ellas. Este total, sumado al de las instituciones y agre- 
gado al total conseguido por la aplicación de la muestra daba la can- 
tidad aproximada de habitantes para cada zona. 


Las fotografías aéreas nos permitieron también fijar la porción - 


e 


construida para cada manzana de las utilizadas en el muestreo. Esto 
con miras a determinar la parte aprovechable para edificaciones nue- 
vas en cada una de las zonas. Los datos sobre población de “Plano 


Regulador”, fueron aumentados en un 3% pues la encuesta de di- 


«ha oficina sólo cubrió las habitaciones o viviendas, dejando por de- 
terminar la población que permanece en tiendas, graneros, cafés, pe- 
luquerías, etc. 

Los totales conseguidos de esta manera se distribuyeron en adul- . 
tos (hombres y mujeres) y niños (hombres y mujeres) proporcional- 
mente a los resultados de la muestra. 

En el presente estudio procuramos usar de variadas formas de 
gráficos, y animados de tal propósito presentamos en la plancha 


D— 1, en gráfico circular, la distribución de la población de Mede 
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lin. Puede apreciarse que los niños constituven el 19.91% de la 
población total, mientras Las niñas sólo el 18.57%, lo cual está muy 


de acuerdo con el fenómeno un versal de una mui ot cantidad de va 


rones en da primera edad. Los mujeres mayores en cambio, represen- 


ven el 35.4% del total de la población contra el 26.38" de los hora- 
bres; expresado de otra manera, en la ciudad de Medellín hav una 


pi ¡porción de 133 mujeres pol cada 100 hombres, entre los adultos. 


población del año de 1938 daba para Medellin una relación de 12 


La cilra aunque alta no es sorprendente ya que el censo nacional de pi 
mujeres por cada 100 hombres, para el iotal de da población. 51 con- > 
sideramos nosotros el total de la población masculina, 121.859, y el 
total de la población femenina, 141.389, la proporcón entre sexos 


ichaja hasta 116 mujeres 01 cada 100 hombres. 


Mientras otras ciudades del viejo y del nuevo mundo, presentan. 


menos disparidad entre la cantidad de mujeres y la de hombres, el 


. 


dato hallado para Medellín tiene una clara explicación: el dinamis 


mo y espiritu de empresa de los antioquenos hace que muchos de los ' 


hombres, apenas adolescentes, dejen “el terruno montanez parda 
ñar la tierra, colonizar comarcas ignoradas y hacer comercio y aven 
turas en otros territorios de la patria; y si a csto se agrega la poten- o 
cialidad industrial de nuestra ciudad que la ha transtormado en 
meta final de innumerables campesinos, ya para cl desempeno de 
oticios demésticos, va para el trabajo de las cas, tendremos me- 


nos imposible, mas lógico, el dato que comentamos, 


DENSIDAD 


La densidad de población para cada Zona y el número de habi- 
dantes por casa, se expresan erálicamenie en el cuadro 1; como 
ce anota en dicho cuadro, el área de cada sector € "proporcional a la 
densidad en habitantes por hectárea y cl radio de los sectores lo es 
- del número de habitantes por casa. Las familias mas numerosas Co 
— yresponden al barrio Nutibara y la zona más densa es la nombrada 
Enciso v Praga en la parte este de la ciudad. 

RESULTADO: 
El total de habitantes obienido para Medellín y sus alre ledores 


—Megó a la suma de 263.315, quedaron sin incluir en este total la po 


ae 


y Pág. Vol. LVII 


3 
A 
|] . 


4 


EL RADIO DE LOS SECTO- 
1948 


 _NOTAS;EL AREA DE LOS 

SECTORES ES PROPOR- 

CIONAL A LA DENSIDAD 
RES INDICA EL NUMERO DE 
DE HABITANTES POR CASA 


EN HABITANTES POR 


HECTAREA 
MARZO 


ESTUDIO DE ABASTO Y DISTRIBUCION 
DE ALIMENTOS PARA MEDELLIN 
POBLACION 


| 
| 
N 7 Y / 
| 
N 
( 


ANALES DE INGENIERÍA 


blación de San Antonio de Prado, San Cristóbal, Palmitas y mucha 


- 


parte de la población rural. De consideraciones sobre el censo de 
1938 y de las zonas rurales no incluídas, llegamos a la conclusión de 
que podía fijarse para el municipio de Medellín una población total Ñ 


aproximada de 290.000 habitantes. 


CRECIMIENTO DE LA POBLACION — 


con los datos sobre población de los años: 


pe 1905 — 1912 — 1918 — 1928 — 


lo de la población probable futura. 


POBLACION PROBABLE FUTURA 


- Método aritmético para determinación de la población futura 
Tomando la nota del crecimiento para el periodo 1938-1918, re- 
sulta: 
Crecimiento en el período: 290.000 — 168.266 = 121.734; 
Población probable en 1958: 290.000 + 121.734 = 411.734; 
lomando las ratas relativas de crecimiento entre 1928-1938 ES 
1938-1918 y promediando se tiene: : 


168.266 — 120.044 


O 


Período 1928-1938: 


120.044 


290.000 — 168.266 
Perícdo 1938-1948: 


168.266 


0,722 + 0.401 
Rata: promedio de crecimiento: 0.566 


Población probable en 1958: 290.000 x 1.566 = 454.000 
Si se aplica la rata obtenida para el período 1938-1948: 
Población probable en 1958 — 290.000 < 1.722 — 500.000. 
METODO GEOMETRICO O LOGARITMICO 
Ratas de crecimiento: 


Período: 1928-1938; log. 168.266 = log. 120.044 + 10 log (1 + 1) 
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5.2206070 — 5.0793200 
log. (1 + 5r) = = 0.0141287 
10 


1.033 
Período: 1938-1948; log. 290.000 log. 168.266 + 10 log. (1 + Ms 
5'462.398 — 5'220.607 
log. (1 = = 0.0241791 
r = 1.057 
1,057 4 1.033 2.090 


Rata promedia: — 


9 


Población probable en 1958: con la rata promedia resulta: 


log. 10g 290.000 + 10  10g 1.015 


— 5462398 + 0.191.160 
5'653.558 
152.400 habitantes. 
rata del período 1928-1938, «e tiene: 
5'462.398 + 0.141.287 
5603.685 


401.500 habitantes. 


De la consideración hecha de ser Medellín una ciudad indus- 
trial, cuyo rápido crecimiento se debe de manera preponderante a 
la inmigración, resulta que careciendo por ahora de la necesaria 
energía eléctrica, de servicio adecuado de agua y de viviendas, su 
crecimiento durante el período 45-58 no guardará proporción con el 
habido durante el anterior decenio, y si a esto se agrega la posibili- 
dad, casi la inminencia, de una crisis económica mundial, parece lo 
más prudente asumir un crecimiento que ni será tan bajo como el 
que se determina en la rata obtenida para la etapa 28-38 ni tan alto 


como el que se logra con la rata 38-48, adoptamos por ello la cifra de 


y 
440.000 habitantes como el más probable guarismo que determine la 


población para el año de 1958, 
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Población probable en 1968: 
Con la rata del período 38-48 se tiene: 
Pus 5643.453 0.241.791 
—= 5885.244 
Pos : 767.800 habitantes. 
Con la rata 
logra: 
Pas 643.453 + 0.191.160 
831.611 


Pos 699.200 


Considerando que para el periodo 1958-1965 la ciudad tendrá 
va solucionado el problema de los servicios públicos vitales para su 


progreso, tomamos para el año 68 una población probable de 730.000 


habitantes, cantidad intermedia entre los valores logrados aplican 


do las ratas anteriores. 


Resulta así: Para Medellín la curva de “Crecimiento de la pobla- 


”, presentada en el gráfico N% C-2, 


COMPOSICIÓN DE LA FAMILIA 


Consideramos como familia todos aquellos habitantes que vivían 


bajo el mismo techo, ligados entre sí por vínculos familiares, de amis- 


tad, de necesidad económica. 
Para cada manzana censada se determinó el promedio de habi- 


tantes por casa v también para cada zona. 


en cuenta tales datos, expresamos en curvas acumula 

de (—-) los valores que determinan la composición fa- 

la ciudad. Las curvas se presentan en el gráfico N% (7 el 

cual se presta para muchas disquisiciones importantes; cabe destaca 
aque el 97.9% de la población de Medellín está integrado por fami- 


has cuva a promedia es mavor de 5.5 miembros. También 


MES que el 12,2% de la población pertenece a familias con más de 7 


miembros. En el cuadro “forma P-3% aparece para Medellín, el dato 


De de 6.49 habitantes por casa. Dicho dato fue obtenido del muestreo y 


significa que para las 120 manzanas del “censo de urbanismo” el to- 


val de los habitantes que vivian en ellas, dividido por el número de 
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casas que ocupaban, daba el valor antes anotado, Es por consiguiente. 


un dato real promedio obtenido de la muesta. 


El pumo de inversección de las curvas olrecidas en el gráfico 


N9C=7 indica que el 50% de la población está integrado por fami- 


lias con más de 6.67 miembros y el 30%, por familias menos numerosas. 
Sin embargo, el hecho de no ser las curvas simétricas respecto a un eje 


vertical que pase por su punto de intersección, nos indica que el va- 


lor de 6.67 habitantes por familia no corresponde a las fumilias más 


comunes, las cuales podrían determinarse de mancra adecuada, sólo 


mediante un gráfico de “trecuencias”. 'E 

CAPACIDAD ECONOMICA-DE LA POBLACION 


Ll “Presupuesto familiar proin dio”, se obtuvo del promedio de 
los presupuestos Lam Lares mensuales para cada manzana censada, 
DN El “Presupuesto promedio por habitante”, se determmó tam 
bien para cada manzana, dividiendo el total de dos presupuestos 
0 miliares mensuales en la manzana por el total de personas que Vivian 
en ella, 


EA Para el presupuesto familiar mensual, clasificamos dichos pre- 


de 20 en 2U pusos, agrupando todos los menores de 5 100 


w los mavores de 5 106.00, 


DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA 


Los porcentajes de poblac 1Ón correspond « ntes a cada valor del 
puesto nsual por pusona se EX sgralicamente en el cua- 
NY“ G-6, por medio de curvas acumulativas de 
Como se anota en dicho cuadro, la curva acumulativa de más tene 
pol ordenadas dos porcentajes de la población de Medellin que tie- 


jr presupuesto mensual por pulsar, que el anotado por la 


Si estudiamos el cuadro N9% (-6, veremos cómo la curva acumu- 
lativa de (y Cene una fuerte inclinación desde la abscisa 15.00 hasta 
la abscisa 10.00, Una pequeña Vabtacion dei presupuec-to mensual pol 

ersonia, toma grandes porcentajes de la población, El punto de in- 
tersección de las curvas señala en ordenada el 50% de los habitantes 


y dicho núcleo de la población tiene menos de > 25.20 de prestpues 


to mensual por persona. 
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De la abscisa 40.00 en adelante, se requiere menos población y 
para cambios notables en el presupuesto. Si asumimos en $ 159.61 las Gs 
necesidades de la familia obrera de Medellín (dato de la Contraloría) q 
para diciembre de 1948, que en la actualidad es prácticamente igual. 
Fendremos que un 40% de la población de Medellín pertenece a la 
clase obrera. 

En realidad, los límites de la clase obrera llegan hasta los presu- 
puestos familiares mensuales de $ 260.00, lo que equivale a decir que 
el 70% de los hab tantes de Medellín están incluídos en esta cate- 
goria, 

La famosa “clase media”, desvalida, desorganizada, nunca recor- 
dada por los políticos, se extiende hasta completar casi el 30% res- 


tante, A juzgar por la forma e inclinación de la curva que presenta- 


mos, los ricos o capitalistas son pocos, lo cual no es en manera algu- 


na satisfactorio, pues que significa la riqueza concentrada en pocas 
manos, inútiles muchas veces, mientras es de desastre la situación 


la mavor parte de los pobladores. 


CONSUMO DE SAL 


Y 
$ 


A 
* datos sobre consumo de sal obtenidos para los diferentes ba- E 
rrios de la ciudad aparecen en el gráfico N% C-3. El menor consu- A: 
mo prospectado corresponde a Robledo (326 grms.) y el mavor a Su- 
cre (410 grms.). 

El consumo para Medellín, obtenido de la encuesta en toda la 
ciudad, se determinó en 369 gramos por habitante y por mes de la ma- 
nera siguiente: 

Consumo (aceptable) según criterio personal en las manzanas 
censadas: 


N% de habitantes que la consumen ...... 18.090 


Consumo mensual en grms./persona ..... 3.329 X 4 Xx 500 


18.090 
— 369 grms. 
El doctor Horacio Parra, Jefe del Instituto Nacional de Nutri- 
ción del S. €. LS. P. (Servicio Cooperativo Interamericano de Salud 
Pública), nos anuncia en el párrafo pertinente de su oficio N% 194 N 


de mavo 13 lo siguiente: “En lo relativo a su encuesta sobre consumo 
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de sal, me agrada comunicarles que sus datos coinciden casi exacta- 
mente con la encuesta nacional adelantada por el Instituto Nacional 
de Nutrición, como base para el programa de la yodización Artifi- 


cial de la sal. Nuestra encuesta arrojó un consumo promedio de 15 


eramos por persona y por día, con variaciones desde 10 hasta 25 gra- 
mos.” | 

Resultó imposible lograr la cooperación de la Agencia General de 
Sales del Banco de la República, para determinar con alguna exac- 
titud el valor del consumo doméstico de este artículo en Medellín, y 
confrontar de manera indirecta los valores obtenidos sobre población 


de la crudad y sus diferentes zonas. 


Si se quiere planificar, para una ciudad determinada, el más 
adecuado sistema de distribución de los alimentos, es necesario co- 


nocer el abasto de víveres para dicha ciudad. 


Y! pretender conseguir tales datos nos encontramos ante 053 


carencia definitiva de ellos, 
Abocamos entonces la tarea de recolectar los pocos aprovecha- 
bles y de establecer una estadística que nos permitiera, así fuese de 
manera apenas aproximada, conocer la cantidad de alimentos que 


ilegan a la ciudad y permanecen en ella, 


Abasto por vías férreas: El F. €. de Antioquia en sus dos divi- 
siones, Heva un registro completo de la carga aforada en cada esta- 
ción, pero dicho registro no discrimina alimentos de otros artículos 


muv diversos 


Además el registro se leva retrasado cerca de dos meses pues es 
necesario completarlo con los datos de F. C. Nacionales. 

De un estudio previo de los años anteriores, se escogió el mes de 

septiembre de 1948 como mes “normal”, y se inició la discriminación 


de las partidas correspondientes a los alimentos, en la máquina auto- 


mática clasificadora de tarjetas. 
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ANALES DE INGENIERÍA 


La estadística se terminó en enero de 1949 y proporcionaba el da- 
to de entradas v sal das para cada una de las estaciones de cada divi- 


., 


sion. 


Siendo compleja la labor de presentar con claridad dato tan por- 
menorizado, nos contentamos con sumar las entradas a Medellín de 


cada artículo y las salidas de los mismos desde la ciudad. 


y 


Abasto por carreteras: El dato de los alimentos que entran a Me- 


dellín por las diversas carreteras, fue hasta la iniciación de nuestro es- 
tudio, totalmente desconocido. 


MESA 


La única manera de obtenerlo siqu'era con alguna aproximación, 
era con el establecimiento de retenes que controlaban las vías carre- 
teables. 

Previendo las dificultades para lograr resultados satisfactorios sin 
inedidas coercitivas, tanto para las empresas como para los conducto 
res, legramos de la Dirección Seccional de “Transportes y Tarifas la 
Resolución N9 5 de diciembre 16 que a la letra dice: 

“RESOLUCIÓN N*% 5.—Diciembre 16/48.—Por la cual se dictan 
unas medidas sobre transporte intermunicipal. 

“El Director Seccional de “Pransportes y Tarifas del Departamen- 


to de Antioquia, en uso de sus facultades legales y especialmente las 


Considerando: 


“a) Que por parte de la Oficina de Urbanismo del Municipio de 
Medellín se ha elevado ante esta oficina, petición en el sentido de so- 
licitar colaboración para obtener datos, por parte de las empresas 
tranportadoras 'ntermunicipales sobre la movilización de víveres con 
destino a esta ciudad de Medellín; 


“b) Que estos datos son importantes, puesto que dicen relación a 
proyectos municipales sobre construcción de nuevas plazas de mercado 
en esta ciudad; 

“c) Que es deber de las autoridades de Transportes y Tarifas, co- 


laborar en todo aquello que diga relación al fomento de las comodida- 


des urbanas en cuanto éstas dependan del transporte; 
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Resuelve: 


1949, to- 
das las empresas del departamento de Antoquia, que prestan los ser- 
vicios intermunicipales de movilización de víveres a esta ciudad de 
Medellín, están en la obligación de entregar a las autoridades muni- 
cipales que lo exijan, copia de la planilla de despacho. 

“Artículo segundo.—Las autoridades encargadas de exigir las pla- 
nillas de carga, quedan facultadas para hacer las anotaciones del caso 
cobre los cargamentos de víveres despachados o recogidos en los pun- 
tos intermedics. 

“Artículo tercero.-—Esta resolución regirá por el término de 90 
días a partir de la fecha de su vigencia. 

“Dada en Medellín, a los diez y seis días del mes de diciembre de 

Ml novecientos cuarenta y ocho.—Dirección Nal. de Transportes. 


Eduardo Cuartas Posada, Director Seccional Transportes.” 


AE Con la muy adecuada y eficaz colaboración de la Policia Muni- 
cipal y de la Oficina de Impuestos del Municipio, establecimos el 
control de entrada y salida de alimentos en los retenes de Santa 
Elena, Robledo, carretera del Norte (cerca de Acevedo) y carretera 
del Sur (cerca de Itagúí). Los dos primeros funcionaban a órdenes de 
la policía v los segundos de la Oficina de Impuestos. El control era 
permanente durante las 24 horas del día y para el debido registro 
utilizamos un cuadro denominado “planilla de alimentos”. 

Dicha planilla contiene una lista de 27 alimentos, desde el al- 
midón hasta las yucas, y permitía anotar el número del vehículo y 
“u procedencia. Se llevaban planillas separadas para entradas y sa- 
lidas. 

Los resultados se concentraban semanalmente y fueron llevados 
2 cuadros, a partir del 18 de diciembre de 1948. La estadística cubrió 
la etapa comprendida entre esta fecha v el 21 de marzo de 1949. 

Para las carreteras de Guarne y de El Retiro, se logró de las em- 


presas transportadoras que suministraran semanalmente el movimien- 


to de alimentos, de acuerdo con la misma planilla usada en los re- 
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La concentración de los datos se realizó tomando los 
promedios: 


Aves de corral jaula de 20 unidades 2 kilos por unid. 
Huevos ata «le 500 unidades 50 grms. por unid. 
Leche caneca de 25 litros 1 klgr. por litro. 
Manteca lata de 35 gramos 
Mantequilla bulto o caja de 20 kgrs. 
Panela bulto de 48 kilos 

racimo de 20 kilos 

bulto o caja de 20 kls. y 

bulto de 6215 kilos. ' 


Los demás artículos que figuran en el cuadro “Forma A-2” 
concentrarán asumiendo para los bultos un valor de 50 kilos. 


Para las carreteras del Retiro y Guarne se ticne la estadística des- 


de el 4 de enero hasta el 7 de marzo de 1949. dr e 


ABASTO POR VIA AEREA 


Se solicitó de las empresas de aviación su concurso para tener 


Logramos la colaboración de Avianca, Sam. Lanza, Saeta y Latco. 
El dato mejor utilizable correspondía a la primera quincena de 
febrero. 


ANALISIS DE LOS RESULTADOS » 


LA 


Los cuadros que sirvieron para este estudio, proporcionaban va- 

lores muy variables para cada semana, hecho perfectamente natural si 

*e atiende a las diversas épocas de cosecha, a las facilidades o dificul- 
tades del transporte, etc. 

No obstante haber comenzado la estadística desde el 18 de diciem- 

bre de 1948, consideramos que los datos de las dos semanas de di- 

roya y de las 4 del mes de enero no correspondían plenamente 

y A la realidad, pues se trata de una época en la cual Medellín es par- 

_ cialme mte abandonada por sus habitantes, que se retiran a los cam- 


pos a disfrutar de sus vacaciones, y además era necesario que el con- 
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Fue así como dedicamos nuestro e:fuerzo al estudio pormenori- 
zado de las cuatro semanas de febrero y las tres de marzo, sin dejar 
de cons derar en cierta forma las semanas anteriores. 


Hemos calculado o deducido datos para semana normal, agrupa- 
- dos en un cuadro “Forma A-2-S. N.”. 


El sistema usado para “Retén Oriente”, se utilizó también para 
los re enes Norte, Occidente y Sur, y de igual manera, para las carre- 
teras de Guarne y Retiro. La “semana normal” para estas carreteras, 

se hizo por separado en el cuadro “Forma A-4” S, N. 

En lo que respecta al FF. CC. de Ant:oquia, consideramos “nor- 
mal” cl mes de septiembre de 1948 y de los valores que corresponden 
a este mes deducimos los de la “semana normal”. 


Las empresas de aviación, por su parte, facilitarán, como ya se 
dijo en líneas anteriore, el dato pormenorizado de la primera quin- 
Ye cena de febrero, el cual se consideró también como 

Las entradas netas en una “Semana 


normal”. 
normal”, obtenidas de los 
cuadros “Forma A-2” S, N., “Forma A-4” S, N. y “Forma A - 3”, se 
expresan y totalizan en el cuadro resumen nombrado “Forma A - 5”. 
El análisis de los estudios anteriores, permite recalcar, entre mu- 
chos detalles, los siguientes: 


El abasto de alimentos a Medellín es del orden de las 3.000 tone- 
ladas cada semana. 


De este total corresponde a las diferentes vías las siguientes pro- 
porciones: 
1'100.200 


100 = 60% 
3054.048 


carreteras: 


1'853.730 


3'054.048 


100.118 
* vía aérea: . 


M0 = 33% 
3054.048 
La carretera por la cual entra una mayor cantidad de 


alimentos, 
es la de Oriente, siguiendo en su orden la del Sur, la del 


Norte y la 
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Por las carreteras de Guarne y del Retiro, entra una muy peque- 


ña cantidad, que corresponde casi exclusivamente a la leche. 


Y 


Lo anterior quiere decir, que las zonas de mayor producc'ón agrí- 
cola «on las de Oriente y el Sur y en su orden las demás. 
Carretera de Oriente: Por dicha vía entran a Medellín, 22 tone- 
ladas semanales de maíz y salen 23.65 toneladas. 
Mientras llegan 21.2 toneladas de panela, salen 7.37 toneladas. 


Carretera del Sur: Con el renglón panela se registra una entra- 


da de 104.4 por una salida de 31.9 toneladas. 

Carretera del Norte: A una entrada de plátanos de 4.95 tonela- 
das corresponde una salida de 9.35 toneladas. 

Para las yucas, si entran 4.4 toneladas, se registran salidas por 
valor de 3.4 toneladas. 


ladas. 
Observaciones semejantes, caben para gran parte de los artícu- 
los alimenticios, que llegan o salen de la ciudad por las distintas vías. 


A 
> De tales observaciones podemos decir en conclusión: 


¡7 a) Medellín es un centro comerc'al de primer orden, donde 
eran cantidad de alimentos llegan, no con el fin de abastecer a su 
población, sino para ser objeto de toda clase de negociaciones. que. Ñ 
van desde la simple y lícita compra, que en la ciudad hace el aba- 
rrotero del vecino municipio, hasta el gran negocio, doloso muchas 
veces, pues contempla plenamente lo que hoy está vedado por las ab 
leves de la república: el acaparamiento y la especulac'ón; 

b) Es a todas luces evidente, que la falta de un sistema que or- 
eanice el consumo de alimentos entre los habitantes de Medellín, ha 
producido como resultado la incoherencia del abasto y el absurdo de 
artículos que se movilizan por una misma vía y en sentidos diferen- 

ES tes, dando como secuela un innecesario gasto en vehículos de trans- 
e > porte, combust'ble, mano de obra para cargue y descargue, etc., qué 
reporta en un mavor costo de la vida y retira de la actividad produc- 
tora muchos brazos, consagrados a una labor inútil para la colecti- 

vidad, pero muy provechosa para los bolsillos de unos pocos, aprove- 


Cchados comerciantes de víveres. 
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Para ofrecer con mayor claridad cel valor de las entradas netas, 
de les diversos artículos, en una semana normal, se adjunta el grá- 
[ico N% C-8. Sobre el eje de las ordenadas está marcado el porcen- 
taje, que sobre el total de entradas, significa cada artículo, como 
también, el valor en toneladas de la cantidad que entra de los dife- 
rentes alimentos. 


El gráfico N% C-8 muestra que el alimento que en mavor pro- 
porción entra a la ciudad es el maíz, siguiendo de cerca la leche, los 
plátanos, las papas v la panela, y luego los demás en su orden. 

is necesario recalcar, y lo hacemos aquí, que el período de con- 
trol, de los alimentos que entraban y salían de Medellín, no abarca 
todo el tiempo que se requiere para obtener datos más conformes con 
la realidad. Los nué tros se resienten de algunas cosechas paralelas 
con ellos, y de la ausencia de otras, amén de deficienc'as en el abas 
to, como en el caso de la sal, para la cual se fijó en 149.405 klgrms. el 
abasto semanal “normal”, Siendo éste en realidad un daco bajo, pues 
correspondió a una época muy anormal para este articulo. 

Datos sobre café: La: entradas de café a Medellín corresponden 
en su mayor parte a café destinado para la exportación: el que se 
consume en la ciudad es muy difícil de determinar. Siendo muy 
grandes las partidas, no quisimos afectar los totales con un dato que 
nada sign ficaba, va que nuestro propósito fue siempre, e tablecer los 
¿"mentos que “consume” la población de Medellín. 

Datos sobre carnes: Para pescado v carnes el dato es de 67.340 
kgrms. por semana, de los cuales 64.030 kgrms. (el 95%) Hegan por 
la vía aérea. Se trata ya de carne beneficiada y tal dato debe adicio- 
narse, <i se quiere tener la cantidad que Medellín consume cada se- 
mena, con las cifras siguientes: 


Carne de res 274.334 klgrms. 
Carne de cerdo 31.067 ” 


Premedios semanales obtenidos en el matadero público ( 
ciudad. 


El monto del consumo semanal en carne y pescado será entonces 
e 312.1 


(2.741 Klgrmos. 
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CAPITULO 
PLAZA DE MERCADO ACTUAI 


Entrada de alimentos: La e:xtadística que se ha llevado siempre, 
sobre la entrada de artículos alimenticios a la actual plaza de merca- 
do, no tiene ningún valor real para un estudio serio del problema 
"limenticio, Se hace a la medida y criterio de los porteros de la plaza, 
quienes al finalizar el día, elaboran una lista de artículos cuya entra- 
da coinc de con los tiquetes recogidos durante la jornada. 
Para remediar tal situación establecimos, a partir del 1% de ene- 
ro de 1919, un riguroso control de cuanto alimento entrase a la pla- 
Los asientos se registraban en una planilla especial y se concen- 
traron mes por mes. 


Las entradas mensuales de alimentos a la plaza de mercado son 


del orden de la: 4.300 toneladas. 


La mayor entrada corresponde a “carnes”, luego siguen en su or- 

y den, plátanos, legumbres y hortalizas y frutas varias. 

| Si estimamos en 12.200 toneladas, la entrada mensual, “normal”, 
die alimentos, por las diferentes vías tendremos que en nuestra plaza 

«e mercado se expende el 35% de dicha cantidad, en otras palabras, 
: poco más de la tercera parte. 

Esto indica, de una vez por todas, la insuficiencia de este nues- 
tro único mercado “organizado”. Los alimentos que consumen las 
do: terceras partes de la población de Medellín, lo obtienen de tien- 
das y graneros. 

Intermediarios: A fines de febrero del presente año los pa n- 
cios de víveres matriculados se distribuían así: ES e 

Tiendas mixtas v graneros 
Salsamentarias 
Carnicerías 
Total de expendios : 1.606 
asum  .,, para dichos expendios un promedio de tres perso- 
nas (2 en el mostrador y 1 mandadero), tendremos cerca de 4.800 de- 


- dicados al comercio de víveres, fuera de la plaza de mercado. 


En la plaza funcionan 1.050 puestos permanentes y cerca de 500 
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EN Bd Asi, el total de intermediarios que en Medellín se dedican a la 


y — distribución de alimentos, pasa seguramente de los 8.000, pues a los 


| antes mencionados, debe agregarse el personal que trabaja en las 
: ventas al por mayor. 

Se deduce, en números redondos, que por cada 30 habitantes 

- funciona en Medellín un intermediario, para el suministro de los ví- 

— veres, la cifra es ciertamente muy alta, y relieva las ventajas que ten- 


Cría para la comunidad, una distribución organizada de los alimen- 


Muchos brazos, ahora dedicados por desgracia al encarecimiento 
de la vida, podrían dedicarse a labores más útiles para la sociedad y 
de verdadera significación económica; la producción agrícola, de 
materias primas, la industria fabril o manufacturera. 
Análisis de la plaza de mercado 
La construcción de la plaza comenzó el año de 1894, el edificio 
no ha sufrido transformaciones sustanciales y sólo la cobertura de 
algunos patios. La arquitectura corresponde a una época ya muy le- 
' ms jana y no está de acuerdo con el progreso de la ciudad, ni con el nue- 
vo espíritu de “planificación”. 
El área total aproximada del edificio es de 9.600 m.2 y se distri- 


buye así: 


Para cómodas 6.164 m2 
Para puestos accidentales 60. * 
Para café (ler. piso) 105 
Para administración y varios 79.30 
Para sanitarios 51.70 
Para circulación 2.590 
El porcentaje del área para circulación sobre el área total es en- 
tonces de 26.8%, pero no sobra advertir que a lo largo de todas las 
galerías, frente de cada cómoda, y sobre todo alrededor de los llama- 


dos puestos accidentales, se hacinan bultos de muy diversos alimen- 


Pág. 41 Vol. 


accidentales, “los cuales, estimando en dos personas el promedio pot +" AN 
puesto, arrojan un total de 3,100 vendedor ableci 
miento”. y 
E 
m 
. 
=) 
ES ud 
qe 
- 
á 
E 
«E 


TERCER TRIMESTRE pE 1950 


to, como también los propos vendedores lo cual rebaja el porcen- 
taje antes anotado a una cifra no mayor del 15* 

Esta cifra es poco menos que absurda, y está expresada con me- 
ridiana claridad, en las dificultades sin cuento que cualquiera perso- 1 
sa encuentra al transitar por las congestionadas galerías de nuestra >. 2 
plaza. 

Respecto de las cómodas puede decirse, que de las 663 existentes, Ñ 
sólo 462 pueden considerarse útiles, pues en ellas únicamente se ex- 
penden artículos al'menticios. El resto lo constituyen cómodas mix- 
tas e meramente dedicadas a la venta de cacharros, flores, etc. 

Las cómodas están distribuidas en puestos (2-3 y hasta 4) y al- 


bergan aproximadamente 1.050, distribuidos así: 
19) Aceites 
2%) Arepas 
30) Aves de corral 


4%) Cacharros 


y) Frutas 


Granos y panela 


+0 
Legumbres 


Loza, ollas, etc. 
Menudo 


Que 1tos 
Revuelto 
190) 
209 
21%) Sombreros 
22%) Velas, jabón y otros 


Hay por consiguiente, 110 puestos para artículos que nada tie 


5 
A 
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6%) Carne 150 
| 149) Pa 
1 
hen que ver con alimentos. 
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En lo relativo a los servicios sanitarios de la plaza, la situación 
es absolutamente deplorable. El área dedicada a tales servicios es CN 


total de 51.70 m.2, mientras el área ne:a es de sólo 27.26 m.” 


de 5 puestos; mi que decir que los servicios sanitarios son 
tes y completamente inaceptables. 
La renta mensual líquida de la plaza de mercado asciende 
5 30.000.00 mientras hay quienes ofrecen, sin conseguirlo, primas de 


5 10.000.00 por un puesto para cacharros o víveres. 


La cercanía con la estación del FF. CC., y el ser punto terminal 


. . . . 
de todas las flotas de transporte municipal e intermunicipal, lo ha 
convertido en el punto álgido de la congestión urbana, con una cifra 
escandalosa de accidentes de tránsito. Se destaca el hecho de ocurrir. 


en una sola de las esquinas de la plaza de Cisneros, un promedio men- 


sual de 140 choques de vehículos y 26 muertos o lesiones de personas. 


Los datos fueron tomados del Plano Regulador, según promedio 


de varios años, y muestran para la esquina más peligrosa de la ciu- 
dad, un valor de 25 choques de vehículos y 4 lc accidentadas 


(esquina de Junín X La Playa). ¿TEM 
de 


CONCLUSIONES 


En conclusión, puede afirmarse plenamente, tras un análisis se- 
reno detenido del problema, que es necesario dotar a Medellín de 


nuevos centros de distribución de alimentos, pues el actual adolece 


de los siguientes inconvenientes: Á 


a) Es antiestético y mal distribuido; 
lb) Es insuficiente para una población de 263.000 habitantes; 
Ñ c) Carece de elementales servicios sanitarios; 
Ñ d) No está dentro de la “medida humana”. Con otras palabras, 


la distancia a los centros consumidores es demasiado grande; 


e) Carece de áreas para estacionamiento de vehículos automoto- 
res y está ubicada en la zona más congestionada de Medellín; 
[) Favorece la acción de acaparadores y especuladores, quienes 
en un lugar único, tienen campo abonado para su labor, tan perju- 
dicial para la colectividad; 


g) Está organizado según un sistema absurdo: “puestos” que se 
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alquilan, lo cual reclama muchos brazos para una labor que técnica- 
mente organizada requeriría menos personal y abarataría el costo de 
la vida; 

Los nuevos centros de distribución de alimentos, liquidarán en 
forma paulatina nuestra vieja plaza. Harán que muchos hoy eslabo- 
nes de la cadena de intermediarios, se dediquen a nuevas actividades 
de positivo valor económico para la nación. Estimularán la produc- 
ción agrícola, asegurando mercado a los agricultores y defendiéndo- 


los del especulador. Darán mayor confort a los consumidores, y mej 


Para comentar debidamente el problema dietético de los habi- Pay po 


antes de Medellín, se requ'ere un conocimiento muy basto sobre la q 


materia, análisis bromatológicos completos de los alimentos de con 
sumo, en fin, la experiencia de los especialistas en el ramo. 

Siendo perfectamente inútil la determinación de una dieta teó- 


rica, el estudio en bibliografía foránea de un problema que es típi- 


camente regional, decidimos enviar, a las instituciones a quienes ata 


ñe el problema, y a los elementos más distinguidos del cuerpo médico 


de la ciudad el siguiente cuestionario: 

a) ¿Qué deficiencias principales se presentan en nuestra alimen- 
tación? 

b) ¿Qué consecuencias sobresalientes traen estas deficiencias? 

c) ¿Cuáles son las causas de ellas? ¿Meramente económicas o tam- 
bién de educación? 

d) ¿Varía mucho la dieta según la ocupación y el sexo del indi 
viduo? 


e) En conclusión: ¿qué dieta o dietas son las adecuadas para Me- 


Entre las respuestas re ibidas consideramos más importantes, por 


los conceptos en ellas contenidos como por lo destacado de las in:- 
e - Uituciones que las brindaron, la de la Academia Antioqueña de Me- 


(di cina, Instituto Nacional de Nutrición del S. C. LS. P., Facultad de 
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profesional, doctor Ernesto Arango E., antiguo Director Municipal de 
Higiene, y gran conocedor del problema. 

Convencidos de la importancia de tales respuestas nos permiti- 

mos adjuntarlas a continuación, no sin antes recalcar, que la Aca- 

- dem a de Medicina, nombró una comisión integrada, entre otros, por 

los doctores González Ochoa, Peláez Botero y Villa Hacusler, para es- 


a RESPUESTA DE LA ACADEMIA DE ICA 


A “Estimados señores: Me permito comunicar a od la resolu- 

ción aprobada por la Academia de Medicina en contestación al cues- 
tionario sobre la alimentación de la población de Medellín. 

“A la primera cuestión, sobre deficiencias, puede responderse: las 

Ni principales deficiencias en las dietas populares entre nosotros son: 


baja cantidad de proteínas de origen animal: carne, huevos, queso, 


“Baja cantidad de grasas nobles: manteca y mantequilla; aceite. 

“Baja cantidad de frutas. 

“Exceso de hidrocarbonados: maíz, panela, yuca, plátano. 

“En las clases menos favorecidas, las bajas cantidades anotadas 
- pueden llegar a la carencia. 

“A la segunda cuestión sobre consecuencias, puede responderse: 

“Las consecuencias se observan sobre todo en la infancia y en la 
niñez: 

“Avitaminosis (pelagra, beribert; escorbuto; etc.). 

“Caries dentaria; 

“Baja estatura; 

“NXumerosísimos síndromes de desnutrición: 

“Anemia; 


“En los adultos, además de las secuelas dejadas por los anterio- 


res; escaso rend miento en el trabajo; 
“Abulia; 
“Tipo antropológico inferior al que podríamos esperar dados 
lo: antecedentes del conglomerado actual; 


“A la tercera cuestión sobre las causas, podría responderse: la 
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eL ausa fundamental es la económica, a cuyo lado giran otras causas 
os élites: educación deficiente; malos hábitos alimenticios; malos há- 
hisiénicos; iensrancia, etc. 


“A In cuarta cuestión, sobre variaciones, den- 


son pe de los elementos 
pues no sería posible dentro de dicho rég'men escogido, prescindir 

pue a po 8 gluo, 


de ningún alimento. 

“A la quinta cuestión, sobre dietas, podría respondersc: 

“Para un ciudadano medio (almacenista, oficinista, ds 1- 
les, amas de casa, estudiantes profesionales, etc.), propondríamos la si- 
guiente dieta: 

“A las 7 de la mañana: 200 grms. de leche; 20 grms. de azúcar o 
de panela; 100 grms. de pan; 50 grms. de arepa; 15 grms. de mante- 

a; 2 huevos; café o chocolate para la leche; 1 naranja; 

“A las 12 del día: 1 banano; sopas de legumbres; 30 grms. de 


; 100 grms. de carne 1 are- 


E 30 grms. de bocadillo o e dulce de leche o de otro; 30 gris. 
de queso. 
“A las 4 p. m., 30 grms. de pan o de galleta; 15 grms. de mante- 
quilla o de crema; 30 grms. de leche; café o té para la leche. 
'A las 8 de la noche, 3 onzas de frísoles con plátano verde; 5 so- 
. pas de vuca, plátano, papa, arracacha; 15 grms. de manteca; 100 grms. 
de hígado o de tocino o de otra víscera cualquiera; 30 grms. de arroz 
o de pastas o de papas; 1 plátano maduro frito o asado; 5 onzas de 
 aZzamorra con 3 onzas de leche; 30 grms. de panela o un dulce; 1 
| fruta; aguacate, piña... 
“La d'eta anterior daría a quien la recibe: 90 grms. de proteínas, 
de las cuales 66 grms. son de origen animal. 
*120 gramos de grasas, casi todas de origen animal; e 
“300 gramos de hidrocarbonados; E 
“Con un total de 2.500 calorías. 
“Y aún queda un margen de seguridad constituido por las fru- 


tas; las verduras y las legumbres que no se totalizaron al hacer el 


“cálculo anterior. 
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“Para personas de trabajo físico superior al promedio: obreros 
de fábricas, trabajadores de empresas públicas, puede y debe poner- 
ec en la sopa del medio día, 30 grms. de arroz o de fideos o de papa 
o de pan; 90 grms. más de leche a las 4 p. m. y 2 onzas más de trisoles 
a la noche. 

“Para futuras madres y nodrizas: auméntese en medio litro la can- 
tidad de leche; y en 50 grms. el azúcar o el pan, o agréguese algún ali- 
mento azucarado, como jalea, conserva de frutas, postre de leche, he- 
lados con crema, etc. 

“Para estudiantes hasta terminar el bachillerato el mismo au- 
mento contemplado para las madres, y mermar en la mitad el volu- 


men de la sopa a medio día o a la noche. 


“Lo anterior es apenas un croquis, al cual se introducirían cada 
día variaciones acordes con las pos bilidades de cada hogar. No po 
dría el Estado eludir el conocimiento de que sobre regímenes alimen- 
ticios, lo importante no es teorizarlos, sino abastecer el hogar, pues: 


primo habere, dopo mangiare. 


A CORREA HENAO M. D., 


Secretario de la Academia.” 


RESPUESTA DEL MINISTERIO DE HIGIENE.—DEPTO. DE NUTRICION 
“Señores Alfonso Upegui B. y Oscar Restrepo D'A.—Medellín. 


“Con mucho gusto doy respuesta a su atento oficio N% 85 de mar- 
70 de este año. 

“Mi demora en responder su cuestionario se debe al hecho de 
estar el personal técnico ocupado en la elaboración del informe anual 
para la memoria del Ministro de Higiene. 


“La recclección de los datos dispon'bles hasta la fecha sobre es- 


tado nutritivo de la población colombiana, nos permite responder 


asi a sus preguntas: 
“1) La ración alimenticia del pueblo colombiano es generalmen- 


te escasa en calorías, proteínas de origen animal, vitamina A y Ribo 
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flav na. (La ración antioqueña es particularmente pobre en calcio, 
vitamina A, vitamina C y yodo.) 


“El índice promedio de coto simple en escolares alcanza en An- A 


tioquia a: 46.73%; (9.374 casos positivos sobre 20.058 escolares exa- 


minados en 32 municipios del departamento.) 

“29) Las consecuencias de las carencias nutrítivas se manifiestan 
principalmente en los casos avanzados y agudos; en las formas cróni- 
cas, los efectos de una ración deficiente se manifiestan por trastornos 
de crecimiento humano, disminución de la capacidad física para el 
trabajo, afecciones de la piel, de las glándulas de secreción interna; 


39) Las principales causas de las carencias alimenticias indicadas 
Escasa producción de alimentos protectores; 
“b) Pérdida inútil por malos sistemas de conservación y trans- 
JOrtes; 


Inadecuada distribución de los alimentos; 


“d) Falta de técnica en la preparación de las comidas. 


Indudablemente la incapacidad económica es factor determi- 


rante de carencia nutritiva en algunos grupos de población colom- 


—biana; pero casi toda la comunidad adolece de ignorancia sobre las 


normas elementales en una alimentación correcta. 
"Esto hace necesario desarrollar y extender una intensa labor 
educativa sobre las maneras de alimentarse bien. 
“40) a) La ración alimenticia varía mucho según la ocupación, 
r ejemplo en lo relativo a calorías, las necesidades son de 2.000, 
2.200, 2.400, 3.000 y 3.500 calorías, por actividad sedentaria, ligera, 
mediana, pesada y muy pesada respectivamente; 
“b) El sexo determina requerimientos nutritivos especiales para 
la mujer, durante los períodos de adolescencia, embarazo y lactancia. 
“5%) Mientras el Instituto Nacional de Nutrición dispone de . 
años para elaborar raciones alimenticias para los distintos grupos 
A población de las diferentes regiones del país (Medellín en el caso 
de ustedes) me permito remitirles una copia de la ración alimenticia 
- PA para escolares de segunda enseñanza en Antioquia, que se 


, 
ES nvió al señor Director Municipal de Higiene de Medellín. 
Por invitación especial de este funcionario, —viajaré a Me- 


- 
y 
id 
4 
ADE 
: 
| 
El 
E > 
3 NY 6 


ANALES DE INGENIERÍA 


dellín el próximo 18 de abril y entonces tendré mucho gusto 
en conversar con ustedes y ampliar los datos del presente oficio. 
“De todas maneras esta oficina tiene el mejor deseo de cooperar 
con ustedes. 


“Con sentimientos de toda consideración y aprecio soy de uste- 


des atto y S. S., ea 
la “Por MARCUS H. FLINTER, M. D., 
e, Director del SCISP. 


del Instituto Nacional de Mutrición del SCISP.” 


(SECCION $. C. LS. P.— NUTRIC ION). 


RACION ALIMENTICIA PROPUESTA PARA ESCOLARES 
DE SEGUNDA ENSEÑANZA EN ANTIOQUIA (12 a 18 años) 


“La ración propuesta se elaboró con el cálculo de las necesidades 


nutritivas del grupo escolar de bachillerato (edad 12 a 18 años). Pu Ñ 


“El cuadro siguiente muestra cómo la ración propuesta satisface m7 


las normas nutritivas óptimas del grupo escolar mencionado: 


Necesidades nutritivas diarias Contenido de la ración 
(escolares de 12 a 18 años) propuesta. 


Calorías 

Proteínas animales 

Proteínas vegetales 

Grasas 

Carbohidratos 5 500 

Calcio 
29 mlgrs. 

15,000 U. L 


250 mlgrs. 
e ” 


1.88 


Acido nicotínico 
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“COMENTARIOS: a) Calorías.—La ración propuesta aporta 3.000 
calorías, cuya distribución se ajusta a la ideal. En efecto: 
“Distribución de las calorías Ideal Propuesta 
“Calorías de las proteínas 10-15% 14% 
“Calorías de las grasas 20-30 


“Calorías de los carbohidratos .. 60-65 61 


“b) Proteínas, Calcio, Hicrro, Vitaminas A y C. Tiamina, Aci- 


do nicotínico, están en proporción que sobrepasa las necesidades 


“c) Grasas y riboflavina, alcanzan la cuota óptima diaria. 


“Se aconseja la distribución en cinco comidas al día, para evi- 


“DISTRIBUCION DEL MENU DIARIO: 


2. muy largos entre desayuno y almuerzo y entre almuerzo y 
“INSTITUTO NA( 1ONAI DEL SCISP. 


“Dr. HORACIO PARRA, Jefe. 


RESPUESTA DE LA FACULTAD DE MEDICINA DE ANTIOQUIA 


“Sr, Dr. Oscar Restrepo D'A.—Ingeniero del Plano de Medellín, Ciudad. 


“Con mucho gusto doy respuesta a su cuestionario de fecha 14 
de enero del 49 sobre alimentación en Medellín. 

“Pido a usted excusas por mi retardo para esta contestación; re- 
cibí la comisión del señor Decano para responder idéntico cuestiona- 
rio y la misma comisión, junto con otros profesores, de la Academia 
de Medicina de Medellín. Procuré ponerme de acuerdo con los nom- 
brados para elaborar una respuesta, pero en vista de las dificultades 
he procedido a enviarles mis puntos de vista personales como respues- 
ta del Laboratorio de Fisiología y de la Facultad de Medicina corres. 
pondiendo así la comisión del señor Decano. 

“Me permito anunciarle, que posiblemente en la presente se- 
mana podremos elaborar las conclusiones de la comisión de la Aca- 


demia de Medicina para remitirlas a usted en breve plazo. 
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*:19) Es imposible dar unas respuestas exactas y detalladas por 
falta de datos respecto a nuestra alimentación. En general se puede 
decir, que nuestra gente, especialmente pobre, carece de alimenta- 
ción suficientemente rica en proteínas y en grasas de origen animal. Se 
debe ello en gran parte al escasíisimo abastecimiento de leche y de 
carne en la ciudad, también es deficiente nuestra alimentación en Ñ 
las legumbres frescas; 

“20) En encuesta hecha en el año 48 por el Laboratorio de Fi- 
siología, se pudo comprobar que de los cuerpos colegiados que viven 
en comunidad, tales como internados, institutos de corrección, etc., 
<ólo tienen una alimentación aceptable, unos pocos establecimientos 
particulares de segunda enseñanza. El resto de esas entidades, especial. 
mente algunas casas de corrección, no suplen a sus habitantes, ni si 
quiera una alimentación suficiente desde el punto de vista cualita- 
tivo, siendo las deficiencias las anteriormente citadas; E 

“39) Respecto de las posibles consecuencias de estas defi iencias, 
es casi imposible predecirlas o anotarlas, por falta de datos, De una 
manera general se puede decir que, en los individuos no adultos, la 
falta de proteínas se traduce por una disminución en el crecimiento, 
que hace que estas personas no alcancen la talla deseable, y se tra- 
duce también por una menor resistencia a gran número de enfer- 
med: des. La desarmonía en la calidad de los alimentos trae como 
consecuencia, además un sinnúmero de trastornos orgánicos que no 


es del caso considerar en particular. 


“Puede decirse que las causas de la deficiencia en nuestra alimen- 
tación son de naturaleza tanto económica como educativa. 

49) La dieta varía ampliamente según la ocupación y el sexo 
del individuo, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo. Así 
por ejemplo, los individuos sometidos a grandes tareas físicas, deben 
consumir una dieta que dé un rendimiento de más de 4.000 calorías, - 
en cambio, una persona con escaso trabajo muscular puede necesitar 
menos de 3.000 calorías, la deficiencia debe entonces Henarse con los 
alimentos llamados encrgóticos, (Hidrocarbonados.) 

“De acuerdo con lo anterior se comprende que es extremada- 


mente difícil, calcular una dieta promedio para los habitantes de 


Medellín; carecemos de datos respecto de la composición exacta qe 
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nuestros alimentos y sólo de un modo general, se puede suponer que 


son similares a los alimentos de otros países en donde ellos han sido 


bien estudiados, esto especialmente en lo que respecta a ciertos com- 


ponentes que en pequeñas cantidades deben necesariamente entrar 


en la dieta, tales como algunos minerales, vitaminas, etc. 


“Suponiendo que nuestros alimentos reúnen las condiciones de 


serán las siguientes: 


composición que tienen los alimentos argentinos, podíamos detallar 
la diera media con algunos variantes, calculadas, por ellos para adul- 
tos con poco trabajo muscular. Es en estas condiciones, en las que 


podemos dar respuesta al punto quinto. Las dietas y sus variantes 


Alimentos 


Peso neto - crudo en gramos 


Leche 
Queso fresco 
Carne bovina 


Huevo (1 unidad) 
Hortalizas 


Frutas cítricas 


Otras frutas 
an de trigo 


Pan entero 


VARIANTES DEL “REGIMEN NORMAL” REFERIDO ANTERIORMENTE 


Alimentos 


Y 


fresca 
Leche en pol O 


Queso fresco 


Carne 


Leche 


bovina 


(2) 


70 
20 
200 


(4) (5) sin carne , 
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500 
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Pescado 

Huevo (1 unidad) 
Hortalizas 
Frutas cítricas 
Otras frutas 
lrigo entero 
Maíz entero 
Legumbres 
Pan de trigo 
Azúcar 

Dulce miel 
Manteca 


Tocino 
Grasas de cerdo 
. Sal de cocina 


“De ustedes atto. Ss. S., 


Dr. ANTONIO RAMIREZ G., 
Jefe del Departamento de Fisiología.” 


“Punto 19) Las principales deficiencias que se encuentran en 
nuestra alimentación, deben ser consideradas en la primera infan- 
cia, en la segunda y en la edad adulta, 

“En la primera, la alimentación materna es fundamental. Des- E 
graciadamente las mujeres de nuestra raza, son por lo general malas 
lecheras, y muy pronto hay necesidad de apelar a la alimentación ar- 


tificial. Por suerte, la aplicación de ella es hoy bien conocida y se 
puede regular científicamente. 


“La alimentación materna, es deficiente además por otras causas: 
“a) Imperfecta nutrición de las madres, por razones económi- 
cas, educacionales, prejuicios, etc.; 
“b) Desconocimiento de la materia por parte del personal pro- 
fesional encargado de cuidar y supervigilar la gestación; 


Vol. LVH 
Vol. LVU 


200 
....». . .... y ... 
ME 100 150. 150 150 e 
y 
E ....s 6 ... 30 
RESPUESTA DEL DR. ERNESTO ARANGO ESCOVAR 
y 
y 
ag. 


Y 


) 


pe 1950 


“Muy Írecuentemente, el niño es víctima durante su primera in- 
fancia de una mala nurición debido a una alimentación inapropia- 
da; a veces se le priva del alimente materno por prejuicios munda- 
, por incapacidad debida a ocupaciones que no le permiten, por 


- pereza, etc., otras veces, se le da el pecho materno, pero sin las regu- 


taciones del caso, y a cada momento, simplemente para que el niño 


no Hore, y no pocas ocasiones, se le empieza a dar aun desde los pr: 


meros días de nacido, otros alimentos perfectamente inapropiados, 
vales como sancocho, frisoles, golosinas, etc. 


“En la segunda infancia padece las deficiencias alimenticias ge- 


nerales de los adultos, mas la carencia de proteínas que requiere un 


problema, se debe tener en 


a) Proteínas; carnes, leche, huevos, pan integral, y algunos ve- 


, guisantes, etc; 


) Grasas: manteca, mantequilla, aceites y algunos vegeta- 


“c) Hidrocarbonados: harinas, azúcares, granos, etc.; vol 


an “d) Minerales: cloruro de sodio, yodo, fósforo, magnesio, cobre, 
4 


sio, calcio, etc.; 


“e) Vitaminas: son sustancias catalizadoras de la 
' alimentos frescos y bien conserva- 


nutrición y se 


encuentran en la gran mavoria de 


dos, espectalmente en la leche, los huevos, las carnes, las frutas y los 


ales. 
“El crecimiento y desarrollo del cuerpo se hace a expensas de los 


grupos a y d. 
“El calor y la energía muscular se logran a expensas de los gru- 


b yc. 


“Los tres primeros al ser quemados por los tejidos producen nue- 


tejidos y energía calórica. 
“La unidad de medida para el calor se denomina caloría. 


“Un gramo de albúminas proteínas produce cuatro calorías; 


Un gramo de hidratos de carbono produce también cuatro calorías, 


y Un gramo de grasas, produce nueve calorías. 


E 
uerpo en crecimiento, 
"Para la comprensión gencral del 
a ¡3 uenta que son necesarias al cuerpo humano varias clases de alimen A 
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“Un hombre de unos setenta kilos de peso, requiere en reposo 
relativo, un promedio de 2.100 calorías; en trabajo moderado unas 
2.700; en trabajo fuerte unas 4.000 y en trabajo muy fuerte, 5.000. 

“El niño requiere entre dos y tres veces más albúminas que cl 
adulto, según la edad, y el 50%, de éstas por lo menos deben ser de 
origen animal. 

“Para un adulto, de 60 kilos, se puede calcular que necesita en 
promedio unas 1.800 calorías. 

“Se calcula que necesita un gramo de albúminas por kilo de 
peso; como un gramo de proteínas produce cuatro calorías, tenemos 
240; el resto se debe dar en hidrocarbonados y en grasas, observandy 
un predominio de las primeras. Ejemplo: 

“300 gramos de hidratos de carbono —= 1.200. calorías 


40 gramos de grasas 360 y 


que dan en total 800 1 


por supuesto que admite numerosas variaciones temperamentales, cli- 
matéricas, individuales, exc. 

“En peso las necesidades alimenticias se pueden valorar así: 

“a) Hidratos de carbono 

“b) Proteínas 

“c) Grasas 10% 

“Para la segunda infancia y para los adultos existen marcadas de- 
ficiencias en la alimentación de nuestras gentes, 

“Notoria insuficiencia de proteínas; se toma poca leche o no se 
toma nada; se come poca carne, poco pescado, casi nada, casi no se 


conoce el pan integral, el huevo y el que o se consumen apenas pol 


excepción; esto en cuanto a las albúminas de origen animal; de las 


vegetales, sólo se consumen las que contienen los frísoles; casi no es- 


tamos habituados a comer soya, guisantes, arvejas, etc. 


“Se toma un exceso de hidrocarbonados, tales como arepa, arroz, 


yuca, plátano, arracacha, panela, azúcar, etc. 
“En general, se comen pocas grasas (manteca, mantequilla, acci- 
tes, etc.) y en veces cuando el pueblo las consume se atraca de ellas, 
“Casi no se consumen las frutas; igual cosa pasa con las verdu- 
ras especialmente cuando están crudas. Estas y aquellas son especial- 


aminas. 
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“El público tiene la falsa creencia, fomentada por propagandas 
mercantiles e inescrupulosas, de que un jarabe de los llamados re- 


constituyentes, le reemplaza las deficiencias de la comida. 


“Punto N? 20%) Las consecuencias son graves: 

“a) El raquitismo se cree que entre nosotros no existe; 

“b) La falta de desarrollo tísico y mental, especialmente noto- 
rio en las escuelas; 

“c) Fatiga para el trabajo y para la lucha por la vida; conse- 


cuencialmente mayor pobreza social; 


“d) Menor resistencia para luchar contra las enfermedades. Ma- 


yor morbilidad y mayor mortalidad generales; 


e) Mayor número de abortos y de partos prematuros, así como 
de débiles congénitos; 

*f) Pérdida de riqueza por lo anotado y por un mayor gasto de 
- drogas, días hospital, médicos, etc. 


“Punto N* 3%) Las causas son múltiples y complejas: 


a) Ignorancia: Ella ocupa el primer lugar, a pesar de que todo 
el mundo crec, que sea la pobreza, y lo peor es que dicha ignorancia 


no es sólo de las clases menos  ONRCITNS y menos cultas; es frecuen- 


prejuicios sobre estas cuestiones. 
“Ignora la madre cómo dar el pecho a su hijo y si un médico pe- 
diatra le indica que sólo debe hacerlo cada cuatro horas y sólo du. 
rante el día, muchas veces no lo cree, o la abuela. o la suegra o la ve- 


Cina no permiten realizarlo. 


“Ignora la mujer embarazada cómo debe nutrirse durante la ges- 
tación, no sabe que necesita un litro de leche diariamente, que debe 
comer buena cantidad de frutas a más de la ración normal bien ba- 

-— lanceada. Unas veces cree que debe alimentarse en exceso, por lo cual 
se engrasa demasiado y somete el higado y los riñones a un exceso de 
trabajo. 

“La gran mayoría compra cuantos calcios se ofrecen en el ce- 
—mercio, los cuales no se asimilan ni sirven para esa finalidad. El úni- 

co calcio que se aprovecha es el contenido en la leche, las frutas y las 
legumbres. 
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“Muchas de nuestras mujeres, llamadas de buena clase, creen 


que es de mal tono tomar leche. 


“Ignora la persona sedentaria que no puede comer tanto como 


saben que un vaso de leche o un sandwich de pan integral con man- 
] 
tequilla o carne, o huevo, alimentan más, que un buen trozo de pa- 


nela o una taza de mazamorra. 


“Desconocen las entidades oficiales y el muy respetable gremio 


de maestros, que las llamadas sopas escolares son el más lamentable 


bio por algo racional que alimentara más y costara menos o igual 
suma; mucho más sencillo de elaborar, con la ventaja de que a la vez 
constituía un cursillo de dietética (tan necesario como el castellano, 
la aritmética o cualquier otra materia) y fue infinita la resistencia 
de autoridades y maestros. 

“Ignoramos la mayoría de los profesionales de la medicina los 
problemas de la nutrición; apenas conocemos generalidades. En Co- 
lombia sólo conozco un médico nutricionista: el Director del Dpto. , 
de Nutrición del Ministerio de Higiene y del Servicio Interamerica- 

20 de Salud Pública. 

) 0 “Actualmente la mayoría de las escuelas de medicina, a. 
esta cátedra; la nuéstra no: casi todos los hospitales modernos tienen 
un departamento de nutrición, los nuéstros no. 

“La Educación Pública, en conexión con los departamentos de 
higiene, utilizan técnicos que enseñan, dan conferencias, explican 
museos, hacen exposiciones sobre alimento, nosotros no. 

“Entre nosotros hay en algunos principales colegios, clases de 
culinaria; en ellas aprenden unas cuantas niñas acomodadas a hacer 
un regular bizcocho o un pastel, los cuales generalmente cuestan me- 

- NOS y son mejores en cualquier panadería. Nunca se les enseña una 


. 
idea sobre nutrición. 


“Es muy común oír decir que la piña da paludismo, que el limón 
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neno. 
“Es frecuente ver médicos que prohiben las proteínas a pacien- 


tes que precisamente están enfermos por falta de ellas; 


“b) Causas económicas: En ellas concurren dos factores princi 


pales y varios otros de menor importancia. De los dos primeros, no 
analizaré el segundo que es la pobreza en sí misma, pero ésta es una 
cuestión social compleja y que se prestaría a largas disquisiciones. 
Sólo me ocuparé de la segunda: la pobreza de los mercados. Esta 
ocasionada por falta de vías de comunicación y pésimos transportes, 
“En el departamento, hay multitud de regiones ricas dedicadas 
a la agricultura y a la ganadería, que podrían abastecer superabun- 
dantemente a nuestro pueblo, pero que están imposibilitadas para 
hacer negocios con materias alimenticias por la carestía de los trans- 


pi res, 


“Podemos considerar el caso de la leche que es típico. La ciudad 


distribuyen al público. Calculando la población en unas 300.000 al- 


más, tenemos que se necesitan por lo mínimo 150.000 litros diarios, - 


es mucho. En los Estados Unidos, el promedio es de 750 c. c. 
“Por lo menos el 50%, de la leche lega a las plantas en pésimas 


condiciones; verdaderamente impasteurizable; por ello, la Dirección 


tanques <e mezclan las buenas y las malas, lo cual es absurdo; tam 


bién se vende toda al mismo precio. 


“El problema es complejo y para solucionarlo se necesitan va 
rias cosas: 

“a) Mejores vías de comunicación y mejores transportes; UY 

“b) Agrónomos veterinarios oficiales que visiten y controlen los 
hatos y los pastos, que examinen los ganados, que controlen los esta- 
blos, los ordeños, y la refrigeración inmediata de la leche, la fabrica- 
ción de mantequilla y quesos, además serían educadores de las perso- 


nas dedicadas a esta industria: 


“c) Vehículos automotores y de ferrocarril con refrigeración, y 
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quizás independientes de lo: convoyes ordinarios de carga y de pasa- 
jeros (autoferros); 

“d) Es necesario estimular al productor del mejor artículo con 
un mejor precio. La leche buena, bien conservada y rápidamente 
transportada, vale más que la que no lo es; 

“e) Es necesario preparar por separado dichas leches, y crear 
siquiera los tipos A y B, y por último debe venderse la de mejor ca- 
lidad a mejor precio. 

“Luego vienen otros problemas como el de la distribución prete- 
rencial en graneros y cantinas, la falta de vehículos repartidores y 
también de calles aptas para ser distribuida hasta los barrios pobres; 
la reventa, etc. Ellos irán desapareciendo con la solución de los pri-- 
meros. Hoy se debe dar alguna preterencia a las familias, 

“La escasez de envases es de trascendencia, pues el vaciado a 
vasijas, no siempre bien lavadas es causa de frecuentes y graves al- 
teraciones. 

“Punto N% 4%) Es claro que existen grandes variaciones en las 
dietas alimenticias y ya quedan esbozadas en lo dicho. El niño en su 
primera infancia necesita proporcionalmente, más que el de segunda 
infancia y mucho más que el adulto, El primero necesita tres veces 
más de proteínas que el último y el segundo el doble. La mujer em- 


barazada necesita, a más de la ración normal un poco más de leche y 
de frutas. 


“Un adulto de setenta kilos, como ya dijimos, necesita un pro- 
medio de 2.100 calorías. Los ancianos disminuven las necesidades 
proporcionalmente a la edad, al peso y a la actividad. 


“Punto N? 5%) No es posible, ni científico esquematizar todas 


nos muy generales, 

“Un sujeto de sesenta kilos, necesita aproximadamente 1.800 
calorías a 2.000, las cuales se pueden distribuir así: 75%, de hidro- . 
carbonados; 15%, de proteínas y 10%, de grasas. Dicho en otros tér- 
minos, podrían darse 300 a 350 gramos de hidratos de carbono, 40 
a 60 gramos de grasas y unos 60 gramos de albúmina. Es posible de- 
jar un poco los hidratos de carbono y subir las grasas haciendo mu- 
chas combinaciones. 
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“No se debe olvidar que además, es necesario tomar verduras y pres 


legumbres crudas o semicrudas. - 


“Esta exposición un poco teórica encuentra algunas dificultades 


en la práctica: numerosos factores personales, calidad individual de 
jugos digestivos, gustos, hábitos, intolerancias, dificultad de prepa- 
ración, coeficientes de nutrición individual, situación social y econó-. 
mica. 

“Por lo expuesto se ve que es muy difícil el recomendar una o 
unas dietas alimenticias; los datos teóricos y esquemáticos tienen su 
interés o constituyen para la práctica excelentes puntos de reparo, 
pero no pueden tener un valor absoluto. No existe en estos asuntos. 
la exactitud matemática. 

“El control del peso ayuda mucho a enseñar el equilibrio nutri- 
tivo. Hay dos nociones generales que SIemp e deben tenerse en cuen- 
ta, según aconseja algún autor: la primera es la noción de la cuali- Ñ 
dad; un mínimo de sustancias minerales y de vitaminas debe siem 
pre existir. además de la ración alimenticia; como este mínimo es 
hasta hoy imposible de valorarse cuantitativamente, lo mejor es re- 
currir a un régimen variado, lo cual es mejor que atenerse a uno ex- 
clusivo. 

“La segunda noción es la de cantidad. No sólo debe ser variada 
la ración, según el trabajo, sino que siempre debe contener los mí- 


nimos anotados. 


“Conclusión: La gente de nuestra ciudad y de nuestro departa- 


mento, puede continuar tomando los mismos alimentos hidrocarbo- a 


plátanos, yuca, arracacha, pastas, panela (la oscura es la mejor), pero 
debería disminuir un poco la cantidad. No deben constituir la base 
de la alimentación como ocurre corrientemente (sopas escolares). 

“Deben consumir diariamente, unos cincuenta gramos de grasa, 
tales como crema, mantequilla, manteca, tocino, etc., sería preferible, 
no darse atracones sino consumir dosis moderada y regular. 

“Debe comer carne diariamente siquiera unos 80 gramos. 

"Es necesario que tome diariamente siquiera unos 400 o 
de leche. o 


ada dos días. 
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“Debe comer pan diariamente; debe preferir el pan integral os- 
Pe curo y €s suficiente uno del tamaño de los de 5 centavos. 
“Debe comer frecuentemente frutas, jugos y verduras frescas, cru- 
das o semicocidas (naranja, guayaba, plátano, papaya, piña, tomates, 
coles, 1 rábanos, cebollas, ají, lechugas, etc.). 


“Debe consumir la sal yodada. El Gobierno Nacional se ocu- 


“Enero 26 de 1948.—ERNESTO ARANGO E.” 


LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE HIGIENE 


“Medellín, enero 14 de 1949. 


“Muy gustosamente doy contestación a la encuesta pecaciótada e 


EE por ustedes a la Dirección Departamental de Higiene, en el oficio 
e N? 10, de fecha 12 del presente mes. 


192—¿Qué deficiencias principales se presentan en nuestra ali- 


también de los albuminoides en general. Basta 
para comprender lo primero, comparar el número de habitantes de 
la ciudad con el de litros de leche consumidos, para darse cuenta de 


la reducidísima cantidad de leche por habitante. Y como es lógico 


- 
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cada y refinada es muy buena. 
e y “Hay necesidad de facilitarle al pueblo queso y pescados a pre- o 
e 
cios accesibles, 
- Ut. Creo que no debo alargar estas consideraciones y pongo punto na 
imal, 
» 
w 
. “En nuestra alimentación, especialmente en las clases media y £ ¿ E 
Ne 
SUponer que tal deticiencia no la tengan las gentes acomodadas, que 
E no tienen que reparar en gastos, se desprende, como es la realidad, A "E 
o que son muchos los miles de hab ' 
Ñ lo hacen apenas en dosis infinitesi 0 
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“TERCER 


“La deficiencia de albúmina en general, se debe en parte a la 
carestía de los alimentos que principalmente las contienen: carne, 


huevos, queso, etc... y también a la prevención que hasta hace algún a 


tiempo venía en contra de las albúminas no sólo en el público, sino 


entre los mismos médicos. Sabido es que éstos lo primero que pro- 
hibían casi a todo enfermo era comer carne y huevos, definitiva o 
transitoriamente. Ulteriores estudios han demostrado que, si bien a 


veces hay que suprimir o disminuir tales alimentos,, generalmente 


debemos comer de ellos más de lo que hemos venido acostumbrando. A 
Esto no sólo porque las albúminas son los materiales para reponel yo o 
reparar las células y tejidos que se van gastando y muriendo, sino que 
son base de los anticuerpos y antitoxinas que nos defienden de las en 


fermedades. 


“El debilitamiento del organimo para todo género de irabajo, 
la consiguiente disminución del rendimiento de éste, la rebaja de sa- o 
lario o entradas, debido a lo último con lo cual se forma un círculo 
vicioso, la escasez de defensas orgánicas contra los diversos microbios 
que suelen invadirlo; 

“30-¿Cuáles son las causas de ellas: meramente económicas o 


también de educación? 


“Las causas son, tanto las económicas como la falta de educación. 

Las primeras ya quedaron más o menos explicadas. La segunda con- 

siste en que el gran público sólo sabe que necesita comer, pero igno- 

ra en absoluto qué es lo que debe y le conviene comer. Así, según los 

diversos gustos y costumbres, unos comen exclusivamente vegetales, 

que sí bien ricos en hidratos de carbón (alimentos energéticos) y en 

algunas vitaminas, en cambio son pobres en albúminas, y grasas. Para 

los animales herbívoros son suficientes, pero no para el hombre que 
es omnivoro, por naturaleza, como lo demuestra entre otras cosas su 

dentadura. Otros se van al extremo contrario y creen que el todo es 
comer carne, huevos y mucha grasa, lo cual puede traer trastornos de 


la digestión y otras malas consecuencias, y así por el estilo. 
“Hay necesidad de empezar desde la escuela, ya que no desde la 


una campaña a este respecto, a fin de inculcarles a los niños las 


- Nociones fundamentales acerca de la más conveniente alimentación. 
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- sado entre nosotros; 
ES “49—¿Varía mucho la dieta según la ocupación y el sexo del in- 
dividuo? 

“Según la ocupación, sí debe variar la alimentación. Así, el que 
trabaja materialmente, como solemos decir, necesita ingerir mucha 
más cantidad de hidratos de carbón que un oficinista, por ejemplo, 
la razón es que los hidratos de carbón (azúcar, panela, fécuias, hari- 

mas, almidones) son principalmente energéticos y secundariamente 


E e y - termogenéticos, por lo cual necesita más cantidad de ellas, el traba- 
: -— jador material. A un adulto normal, oficinista, o que se ocupe en la- 


-———bores intelectuales, le bastan diariamente 400 o 500 grms. de hidra- 


OS de carbón, mientras a un agricultor, herrero, cavador, etc., nece- 
- “sita muchísimo más. Instintivamente, o por tradición, el público sabe 


cuando sus fuerzas empiezan a decacr. 


“En cuanto a que la dieta deba variar de acuerdo con el sexo, es 
Jógico por ciertos aspectos y circunstancias. La mayoría de nuestras 
mujeres no trabajan en oficios muy fatigantes y, por tanto, no tie- 
nen necesidad de la gran cantidad de hidratos de carbón de que se 
habló arriba. En cambio, las que están en gestación, o lactando a su 
hijo, sí necesitan aumentar su dicta, puede decirse que en casi toda 


clase de alimentos. A veces debe agregárseles calcio, hierro y otros 


elementos minerales, así como algunas vitaminas; 


"52—En conclusión: ¿qué dieta o dietas son las adecuadas para 
Medellín? 
“Esta pregunta es imposible de contestar aquí, dada la inmensa 
variedad del conglomerado social, sus diversas actividades, condicio- 
nes pecuniarias, etc, De las respuestas anteriores podrán sacarse al- 
gunas consecuencias para ello. Pero para contestar más o menos acep- 
tablemente esta quinta pregunta, se necesitaría mucho más tiempo 
y estudios amplios y concienzudos hechos por Bromatólogos, Soció: 
logos, Economistas, Higienistas, etc. 
“Dejo así contestadas a mi leal saber y entender las preguntas 
ustedes se sirvieron hacer a la Dirección Departamental de Hi- 
WENCESLAO MONTOYA, 


Jefe de Educación Higiénica.” 
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ANALISIS 


Una asombrosa identidad de criterio se aprecia en las anteriores 


ES 


respuestas, esto significa, que el problema alimenticio de nuestro e... 


blo es bien conocido, y sus resultados claros y definidos. 


Deficiencias. —Las principales deficiencias de nuestra alimenta- 
ción, son entonces: 
a) Baja cantidad de proteínas de origen animal (carne, huevos, 
leche, queso, etc.); 
b) Pocas grasas de origen animal (manteca, mantequilla, etc.); 
c) Exceso de hidrocarbonados (maíz, panela, yuca, plátano); PE 
d) Baja cantidad de frutas. 
La alimentación de Antioquia, según estudios del S. C. I. S. P. LN 5 
adolece especialmente de ser pobre en calcio, yodo y vitaminas: A y C. 
Destacado es también el hecho de ser insuficiente la alimenta- 
ción materna, tanto durante la gestación como en la lactancia. 
Consecuencias.—Respecto de ellas, pueden presumirse así: 
Trastornos en el crecimiento orgánico; 
b) Disminución de la capacidad física para el trabajo; 
c) Afecciones de la piel y de las glándulas de secreción interna; 
d) Debilitamiento de las defensas orgánicas contra las enferme- 
dades; 
e) Una larga secuela de males físicos y mentales que comprende: 
el raquitismo, la avitaminosis; caries dentaria, anemia; tuberculo- 
sis; abortos y partos prematuros; abulia; 
f) La consiguiente pérdida de riqueza, al estar minada la pobla- JA 
ción por enfermedades, que merman su capacidad de trabajo, y la Ñ 


alejan de la actividad productora. 


CAUSAS DE LAS DEFICIENCIAS ALIMENTICIAS 


1%) La ignorancia hace que casi toda la comunidad desconozca 
las normas elementales para una alimentación correcta. Resultado 
inmediato de ella, son los malos hábitos alimenticios, la falta de téc- 
nica para la preparación de las comidas; 
protectores; la pérdida, inútil y muy considerable de alimentos de ) 


por falta de vías de comunicación adecuadas, pésimos 
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transportes y carencia de equipos de conservación; la pobreza de los 
mercados por las razones ya expresadas y por un sistema de distribu- 
ción inadecuado e incoherente; la incapacidad económica de la pobla- 5 
ción; la porción de ella, incapaz de subvenir las necesidades meramen- 
te alimenticias, suman un guarismo angustioso. 

Dietas aconsejables.—Los resultados de la encuesta permiten afir- 
mar, que es bien difícil fijar una dieta standard, para los diferentes 
“grupos que componen la población de Medellín. La mayor dificultad 
estriba en el hecho de no tener datos precisos o fiables, respecto de 
la composición de nuestros alimentos. Las dietas aconsejadas por la 
Facultad de Medicina, están basadas en la composición que tienen 
similares alimentos argentinos. El Instituto Nacional de Nutrición 

prepara para realizar muy pronto los análisis bromatológicos, que 
le permitan elaborar raciones alimenticias para los distintos grupos de 
la población. 

Las dietas aconsejadas para los estudiantes de segunda enseñan. 
za, en Antioquía, aportan 3.000 calorías, cuya distribución se ajusta 
a lo ideal, En efecto: 

Distribución de las calorías Ideal Propuesta 
Calorías de las proteínas 10 a 15%, 149, 
Calorías de las grasas MEA 
Calorías de los carbohidratos 6065 61 
En cuanto a las proteínas (calcio, hierro, vitamina A, Vitamina C 


tiamina, ácido nicotínico), están en proporción que sobrepasa lá 


necesidades óptimas. 
Las grasas y la Riboflavina alcanzan la cuota óptima diaria. 
La Academia de Medicina conseja 4 comidas diarias, mientras . 


I. N. N. estipula raciones para 5 comidas. Esto con el fin de evitar Ñ o 


lapsos muy largos entre desayuno y almuerzo y entre almuerzo y A, 


comida. 
Costo de la ración diaria per capita: 


El costo diario de la alimentación propuesta por el TN, N, 
de 1.50 per cápita. Su dieta que propone la Academia alcanza un va- 
lor diario de $ 1.72 y es adecuada para un ciudadano medio (alma- 


cenista, oficinista, profesionales, amas de casa, estudiantes de pro 


Pág. 65 Vol. 


- 
: 
ES 
| 
- 
le 
', 
h 


"TERCER "TRIMESTRE DE 1950 


- Lesiones, etc.). La ración alimenticia que propone la Facultad de Me- 
a - dicina tiene un valor de $ 1.52 por habitante. 

En resumen, podemos afirmar, que el costo actual de la alimenta- 
ción requerida por un adulto en la ciudad de Medellín, es aproxima- 
damente de $ 1.50. 

Standard de uwda.—Con relación a la edad y al sexo de las perso- 
nas. Se han establecido coeficientes, que fijan las necesidades alimen- 
ticias de mujeres y niños, comparándolas con el patrón adulto: los 
coeficientes más usuales son: 

Mujer adulta (de 14 años en adelante) 0.80 del patrón adulto 

Muchacho (de los 14 a los 16 años) 0.80 del patrón adulto 

Muchacha (de los 10 a los 13 años) 0.60 del patrón adulto 

Niño o niña (de los 10 a los 13 años) 0.60 del patrón adulto 


Niño o niña (de los 5 a los 9 años) 0.50 del patrón adulto 


S1 asumimos una familia obrera “tipo” compuesta de los padres 
y cinco hijos, dos menores de 10 años y 2 menores de 14 años, las ne- 
:  cesidades alimenticias de esta familia en comparación con el patrón 


e adulto serán: 


Hombre adulto 
Mujer adulta 
o Dd Muchacho (de a los 16) 


Dos niños (de a los 13) 


Dos niñas (de 5 a los 9) 


Votal para la familia ..... Ls0 del patrón adulto. 
Siendo de $ 1.50 el valor diario de una dieta equilibrada para € 
— Ale adulto, el costo diario de la ración alimenticia para la fa 
milia obrera “tipo” será de: 


1.50 x 480 = $ 7.20 


lo cual equivale mensualmente a S 216.00. El gráfico N% C-6 nos 
muestra que el 73%, de la población de Medellín no dispone de esta 
suma, ni siquiera como total de sus entradas mensuales. 


La Contraloría General de la República, por determinaciones 


UN 
Ss, hechas en familias “típicas” de la clase aer, alirma que el costo 


de la vida obrera en Medellín es de $ 157. , para el mes de abril de 
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1949. Este dato, escueto, da una idea exacta del estado de subali- 


mentación de nuestro pueblo. Del total mencionado, $ 110.90 se in- 


vierten en alimentos, es decir, sólo se compra el 50% de lo estipula 
do para una dieta óptima. 
Oportuno es advertir, que los datos de la Contraloría, indican 


que el 70.29%, de las necesidades de la clase obrera corresponde a los 


alimentos. Los estudios oficiales hechos en los Estados Unidos, es 
tablecieron que el obrero de salario mínimo debe gastar un 55%, en 
su alimentación. Las estadísticas argentinas, publicadas por el De- 
partamento Nacional del Trabajo, señalan para el obrero de Buenos 
Aires una cuota de alimentación de 52.7%. El 70.2%, es por consi- 
guiente una cifra excesivamente alta y demuestra que los “salarios lo- 
cales están muy por debajo del salario mínimo”, 

Nuestro obrero dispone apenas del 30%, de su salario para cubri 
todos sus demás gastos. La proporción que corresponde a la habita 
tación no pasa del 10%, mientras es de 17 a 21%, en los Estados Unidos, 
y de 20% en la Argentina. Esta cuota de habitación tan baja, deter- 
mina las pésimas condiciones de confort y sanitarias que se observan 


en las casas de nuestros trabajadores. 
CONCLUSIONES GENERALES SOBRE ALIMENTACION EN MEDELLIN 


En el capítulo HI de este estudio se estudian las entradas netas 
de alimentos a Medellín, en una semana “normal”. Pese a la dificul 
tad de conseguir exactitud grande, en estadística de tal naturaleza. 
estamos ciertos de que los datos obtenidos corresponden en lo posi 
ble a la realidad. 

Gracias a la gentileza del doctor Horacio Parra, jefe del LN. N 


del C. S. LS. P., ofrecemos los siguientes resultados: 


Proteínas Grasas Carbohidts. Calorías 
klgrms. klgrms. klgrms. 


Entradas diarias netas . 24.163 17.161 115.268 929'394.756 

Necesidades nutritivas ... 16.312 15.895 05.898 

Diferencia 9.851 1.266 20.070. 237771.056 
Para conseguir tales cifras, se analizaron separadamente cada uno 

de los alimentos que entran a Medellín, y se determinaron las necesi- 


dades nutritivas de la población de la ciudad y sus alrededores (263.000 
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habitantes), distribuyendo esta población por edades, según los resulta- 
dos, que en las manzanas de “muestra”, logró el Plano Regulador. La 


ES distribución por edades es: 


9.54%, 
11.45% 
más de 20 años 56.30% 

La conclusión no puede ser más aterradora. Mientras la ciudad 
recibe un superávit de alimentos, más del 50% de la población, muec- 
re de hambre. Nuestra clase obrera no habla de alimentarse sino de 
engañar el hambre. Tal es su situación, que la única forma de empeo- 
rarla sería “no comer nada”. Pero por desgracia el hambre no se deja 
engañar, y en la imtimidad de cada célula perduran sus efectos. Esta 
subalimentación permanente destruye sorda y contiuamente toda una 
población, y no merece nuestra atención ni lama nuestra piedad. 

La realidad incontestable de esta hambre colectiva se desprende 
del estudio colectivo demográfico de la ciudad. El cuadro estadístico 
de la “causa morus”, para los años de 1946, 1947 y 1948, muestra que 


la tuberculosis en sus diferentes formas produce el 7.6% y S4%, 


respectivamente, de la mortalidad global, siendo estas cifras supera- 
das tan sólo por enfermedades del corazón, y la tuberculosis “es una 
enfermedad de la nutrición”. En su etiología y patogenia tiene ma 
yor importancia el terreno que el contagio, y la mejor manera de pre- 
disponer bien el terreno es alimentar mal el organismo. 

La tuberculosis es una de las formas enmascaradas de la muerte 
por hambre. Es presa de la enfermedad, quien trata de huir del ham- 
bre, alimentándose de sí mismo. 

Indice elocuente de la nutrición deficiente que reina en la ciu- 
dad lo constituyen los coeficientes de mortalidad infantil: 

Mortalidad de 0 a 1 año/1.000 
Año: de mortalidad total: Ñ 
1045 316 
1946 A 319 
1947 


1948. 302 
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En las ciudades de los Estados Unidos, Argentina, Uruguay, etc., 
no llegan, ni siquiera, a la mitad de estos guarismos absurdos. 

¡Y a la ciudad de Medellín, Hegan alimentos Suficientes para 
proporcionar a todos sus moradores una dieta equilibrada, la reque- 
rida, la justa! 

Antes de iniciar este estudio, sospechamos esta realidad aparen- 
temente imposible, pero innegable. 

Movidos por ella, propugnamos por una adecuada distribución 
de los alimentos y un abasto organizado, eficiente. 

Del total de alimentos que recibe Medellín, no menos del 20%, 
se pierden para el consumo por las siguientes causas: 

a) Pésimos transportes, tardíos y carentes siquiera de elementa- 
les servicios de refrigeración; 

bh) Carencia de sistemas adecuados de empaque; las frutas, los 
huevos y muchos otros alimentos, sufren daños definitivos; 

c) Falta de una central de alimentos, con silos y cuartos refrige- 
rados que evite la pérdida de granos, frutas, legumbres, carne, etc. 

d) Apego indiscriminado y criminal a la ley de la oferta y la de- 
manda. El agente de víveres, el especulador sin escrúpulos, prefiere 
yer podridos sus artículos a rebajarlos de precio. 

Además, la ignorancia sobre las necesidades alimenticias en las 
familias de la clase media y de la alta sociedad, produce como resul- 
tado una pérdida seria de alimentos, pues los preparan con exceso, 
mientras un amplio panorama de hambre crónica cobija la clase pro- 
letarta. 


Campaña de dietética.—Para mejorar el actual estado de cosas, 


propusimos a la Dirección Departamental de Higiene, un plan para 


una campaña dietética, el cual indica los siguientes puntos: 

1%) Material: Informes médicos recibidos, conclusiones sacadas 
de ellos. Divulgación de artículos publicados por el Ministerio de 
Higiene y el S. C. LS. P.; 

2%) Medios de propaganda: Radio, prensa, carteles, hojas vo- 
lantes. Por medio de la radio podrían dictarse conferencias semana- 
les, a cargo del H. cuerpo médico de la ciudad, sobre enfermedades 
por desnutrición y dietas desequilibradas. Las cuñas radiales, serían 


muy electivas. 
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al tema. Edición en la imprenta municipal de un libro con estadísticas 
demográficas, de abasto, informes médicos y sobre el problema. 

Los carteles llamarían la atención ciudadana sobre asunto tan 
vital para la colectividad. De igual manera las hojas volantes, distri- 
buídas en calles y casas. 

Lo anterior irá acompañado de instrucciones personales emana- 
das de los centros de higiene, para lo cual debe dictarse una serie de 
conferencias a las enfermeras que prestan servicio en estos centros. 

El plan esbozado recibió la aprobación de la Dirección Muni- 
cipal de Higiene y sólo razones de índole económica han impedido su 
realización. 

Deberes del Estado.—Es deber ineludible del Estado propugnar 
por el mejoramiento de la raza, de las clases menos pudientes, con la 
imposición de salarios mínimos adecuados y con una labor educativa 
que las capacite para vivir mejor, comer mejor y divertirse sana y 
honestamente. 

En países como Venezuela, el gobierno ha creado dentro de las 


modernas unidades vecinales, los llamados “Restaurantes Populares”. 
En tales lugares, puede conseguirse la alimentación, ya confecciona- 
da, a precios sumamente bajos. El Estado para sostenerlos debe inver- 
tir cuantiosas sumas, puesto que muchos alimentos, necesarios en una 
dieta equilibrada, los ofrece a precios irrisorios. Pero, pequeño, si aca- 
so, es el resultado que se logra; la familia obrera al desplazarse a un 
nuevo lugar, que no dispone de restaurante, retorna a los primitivos 
hábitos alimenticios, y ningún beneficio se consigue. 

La mayor desventaja de este sistema se encuentra en que destruye 
la célula familiar, colectiviza lo que para muchos pueblos, por idiosin- 
crasia y hasta por atavismo, constituye su mejor orgullo, la familia. 

En México, por el contrario, el Estado ha procurado el fortale- 
cimiento de la familia, y al efecto, ha establecido mercados o tiendas 
para distribución de víveres en las cuales los alimentos de poco o 
ningún consumo, pero de alto valor nutritivo y necesarios para una 


dieta equilibrada, son ofrecidos a menos precio, en mostradores es- 


peciales y por vendedores que recalcan la bondad del producto y los 


La prensa serviría para publicar resúmenes de conferencias y no- ES 
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beneficios de su consumo. Con tales mercados, el gobierno cubre el 
exceso de precio de compra a los agricultores sobre el de venta para 
consumo público. 

El efecto es más eficaz y se nos antoja más conveniente para nues- 
tro medio, El consumidor adopta para su alimentac ión productos que e 
ignoraba o a se ofrecían a precios desproporcionados para sus es 
casos recursos. La producción de tales alimentos se incrementa pro- - 
porcionalmente y el proceso educativo es más lógico e integral. Su fa- 3 


milia se fortalece. Y 


VENTAJAS DE UN SISTEMA ADECUADO DE ABASTO Y DISTRIBUCION 


Serán muchas las ventajas que se logran con un abasto organiza- ral 


pao 
do y una distribución eficiente. El doctor Victoriano “Toro Echeverrí, 


como Secretario Departamental de Agricultura, realizó personalmen- us: 


te una investigación, en 10 municipios del Suroeste antioqueño, sobre 
cuyos resultados rindió informe a la Asamblea Departamental, el 
año de 1947. 


De tal informe se concluye, que el 76.2%, del precio pagado por 


tes, mientras sólo el 23.8% es recibido por el agricultor. 
Una empresa bien organizada, abastecida directamente por los 
- agricultores, organizados en cooperativas o sociedades similares, no 
o een por sus alimentos. Podría entonces mejorar los bene- 
ficios de los agricultores y vender mejor calidad y a precios más fa- 
yorables a los consumidores. 
La empresa sería, debe serlo, de propiedad de todos los ciuda 
danos, quienes así tendrían interés en su prosperidad y la forjarían 
poderosa, económica y moralmente. 
Estamos invocando la fundación de una sociedad sin fines de lu- 
cro y sólo de servicio. 
Su efecto inmediato sería producción organizada y suficiente 
para consumo organizado, 
Producción organizada significa: el mayor aprovechamiento de 
nuestras tierras laborables; el abasto de todos los alimentos que requie- 
la defensa de nuestro campesino, explotado 


y 
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bo 


por intermediarios sin escrúpulos, quien recibiría el justo precio a. , 


Consumo organizado quiere decir: centros de distribución loca- | 


su producción. 


lizados en lugares estratégicos, cómodos, higiénicos; “calidad genui- 


na, cantidad exacta y justo precio”, de los artículos alimenticios en. 


venta; defensa del consumidor, la otra víctima de 


En páginas anteriores hemos analizado la situación, que concier- 
ne tanto al abasto como a la distribución de los alimentos en la ciu- 
dad de Medellín. h 

Para fijar ideas recordamos cómo: cerca de 8.000 personas se de 
dican en Medellín al oficio de intermediarios de víveres de este to- » | 
tal, 3.000 desempeñan su labor en la plaza de mercado, local insu- E 
ficiente, antihigiénico e inadecuado; el sistema de ventas no es eco- 
nómico ni reporta beneficios en tiempo, calidad o precios; del total e 
pagado por los consumidores, el 75%, se gasta en intermediarios y - 
transportes; la situación del agricultor no es menos lamentable, re- 
cibe por su producción sumas tan exiguas, que ni mejora su standard 
de vida, ni mucho menos la calidad de los productos o la cantidad. 

Los medios de transportes son lentos, carecen de equipos frigo- 


rílicos, y están en manos de empresarios inescrupulosos que monopo- 


izan las vías y explotan tanto al agricultor como al consumidor. 


Esto nos muestra claramente que el sistema existente para la dis 


una organización que baje su costo, para que abarate la vida. 
El problema estriba en la cadena de intermediarios que comien- 
( E a actuar en la vereda, luego en el pueblo, de allí a las flotas de 
tramsportes, en seguida, en los acaparadores para continuar en peque- 
As vendedores al por mayor y finalizar en el granero, o en la cómo- 


da de la plaza de mercado, Esto, como lo habíamos anotado atrás, es 


> Mos gasto absurdo e inútil, aun suponiendo que todos los negociantes 


-——— Fueran honorables, y que liquidan ganancias apenas justas. Pero hay 


otro fenómeno que influye en una forma desastrosa, los negociantes 
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de víveres dejan perder una cantidad muy apreciable de sus artícu- 
los para proteger los precios. 

Como se explicó en el capítulo sobre Dietética, 
que entran a la ciudad serían muy suficientes para nutrirla adecua- 
damente. Aparte de lo que se deja perder exprofeso está lo que se 
desperdicia por carencia de sistemas de conservación. Además, 
los derivados industriales de los desechos alimenticios son descono- 
cidos entre nosotros. 

Todo esto nos representa la necesidad de un cambio completo. 
en los métodos imperantes. Se trata pues, de organizar una empresa 
que distribuya económica y técnicamente los víveres y que obtenga 
de ellos el máximo de provecho. ars 

Soluciones posibles.—Se pensó en las soluciones: 

1%) Socialización del servicio; 


2%) Sociedad anónima; 


El 
39) Sociedad anónima semioficial, con utilidades restringidas; — 


49) Sociedad cooperativa. 
Es indiscutible que el mundo tiende hoy hacia la colectivización. 
Con cada avance de las ciencias y de la tecnología, el hombre como - 
A individuo va cediendo paso a la sociedad, al conjunto. Y esto es lógico, | 
pues, que las industrias cada vez muestran mayor capital, un número 
más grande de personas y son todos los días más inaccesibles a una 
sola persona. Este movimiento que se nota claramente en el campo 
económico, es también palpable en el intelectual, pero no es del caso 
extendernos sobre él. 

12) Socialización. —Aunque partidarios de ella, como principio, 
- hubimos de rechazarla por las siguientes razones: 

a) Es cierto que algunos servicios ya socializados, funcionan con 
aparente eficiencia. Pero creemos que esta eficiencia, es sólo aparen- 
te, y gracias a que no tiene otra similar particular con la cual com- 
- pararse, O si no véase el caso de las plantas de pasteurización de le- 
che oficial y particular para que sobresalga la enorme diferencia. 
- Desgraciadamente la cultura de nuestro pueblo, no se ha desarrolla- 
. do hasta un grado tal que permita el económico funcionamiento del 

sistema socialista. Una administración dirigida por caciques políti- 


j COS sin criterio técnico de ninguna clase, sólo alertas a crear más y 
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mejores posiciones burocráticas para sus capitanes electoreros y para 
que se distinga su “sensibilidad social”, no puede obtener satistac- 
torios resultados. Este es el caso que vemos, prácticamente en todas 
las entidades oficiales, hasta ser una realidad aquello de que no hay 
una administración oficial buena; 

b) Las circunstancias económicas del municipio y del departa- 
mento, no permiten, tampoco pensar en este sistema. Su realización 
sería quimérica. 

Por estas razones fue definitivamente desechada la socializac 1ón. 
del servicio. 

29) Sociedad anónima.—Aunque ventajosa desde el punto de vis- 


ta administrativo, presenta un serio peligro. Su interés como sociedad 


anónima, no es meramente lucrativo, Si llegara a tener éxito podría, 


en un futuro, controlar no una gran parte, sino la totalidad del nego- 


cio de víveres y pondríamos al agricultor y al consumidor citado en 


manos de un fuerte acaparador, casi omnipotente. También fue re- 


chazada, 
39) Sociedad anónima con 50%, de capital aportado por el Es- 


tado y el 50%, restante por particulares.—Adolece, en parte de los 


mismos defectos de la socialización por cuanto que la administra ión 
sería casi oficial. La mejora que parece haber en las posibilidades de 
financiación, no es real. Como las utilidades estarán restringidas, el 
capital no tendrá un gran interés en vincularse a ella. y 

La industria que tiene otros intereses, fuera del de lucro direc 
to, no corre la contingencia de que pueda creerse que está especulan 
do con la alimentación de sus obreros. Pues aunque sea cierto que su 
alán sería precisamente el de abaratar la vida del obrero y así valo- 
rizar su jornal, daría margen a demagogos inescrupulosos para ata 
ques sumamente perjudiciales para sus intereses. 

49) Sistema cooperativo.—Siendo esta la manera de organización 
por nosotros seleccionada por las causas que adelante se verán, nos 
adentramos un poco más en su estudio, 

Pero antes, queremos advertir, que para definir el sistema de 
organización, consultamos y conversamos con las personas más dis- 
tinguidas y de más experiencia de la ciudad, pues que de esta defi- 


nición dependía, en gran parte, el éxito de la empresa. 
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No hay duda que la actual organización económica del mundo 

o es mala. Muchas discusiones teóricas pueden hacerse a este respecto, 
pero la experiencia que da la prueba de esas teorías, nos despeja la 
- incógnita. En 1933, época normal había 25 millones de obreros des- 
a upados, y el problema es hoy aún más agudo. Simplemente toma- 
mos esa fecha por su normalidad política, y económica. Mientras se 
destruyen millares de toneladas de alimentos; naranjas de California 

o café del Brasil, o salmón de Alaska, o trigo de la Argentina; cerca 

de la mitad de la población que habita el planeta está hambrienta. 
¿Podrá ser esto un ideal de sistema? Podremos querer la, continua- 

ción del sistema imperante? Los hombres se estuerzan por abrir la 

y - erra para sacar a costa de muchas vidas y muchos sudores, un metal, 
el oro, de sus profundidades, para enterrarlo nuevamente en las ca- 
vas de los bancos. Parece increíble que esto sea hecho por una socie- 
- dad que se llama consciente. Cómo es posible, que mientras más pro- 
añ — un país, cuando más riqueza crea, más grave sea su situación y 


- más cerca esté de la crisis y el hambre “por hartura” 


a Ñ Indiscutiblemente, el llamado sistema capitalista tiene que des- 


- aparecer. ¿Quién lo reemplazará? He aquí la lucha. ¿El socialismo, el 
el comunismo, o el cooperativismo, ofrecen una so- 
lución verdadera? ¿Cuál traerá más felicidad al hombre? 

El capitalismo, con su defensor de oficio, el liberalismo económi- 

co aun en sus más modernas concepciones, sostiene que la base indes- 
tructible de toda sociedad, en el campo económico, es la ley de la ofer- 
ta y la demanda. Ley que en la mayoría de los casos nos resulta en un 
abuso del fuerte sobre el débil, o “el pez grande tragándose al pe- 
queño” 

El cooperativismo, busca en cambio, un justo precio en el cual 
quedan equilibradas las necesidades y los esfuerzos de los distintos 
sectores. 

En nuestro caso concreto, la cuestión es muy simple. La ley de 
la oferta y la demanda como reguladora de precios, ha creado los es- 
peculadores y los acaparadores, quienes visiblemente son nocivos a la 
sociedad, aunque haya personas que defiendan sofísticamente su pa- 
pel económico. Es de advertir que sobre este punto tuvimos las más 


acres discusiones con distinguidos elementos de la industria y del co- 
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mercio, Es por esto por lo que nosotros proyectamos una cooperativa 
que agrupe a los agricultores y a los consumidores provista de un de- 
partamento técnico encargado de determinar precios. En esta forma, 
el agricultor tendrá estímulo y no temerá a las cosechas abundantes. 

Origen del cooperativismo.—Su idea nace a principios del si- 
glo XIX, con la paternidad independiente de Robert Owen en In- 
glaterra y Charles Founier en Francia. Pero el cooperativismo como 
realidad tiene su origen en la Rochdale Society of Equitables Pio- 
neers, en 1844, fundada por 28 humildes tejedores de esa ciudad, con 
un capital de 28 libras esterlinas, una por cada socio. Desde entonces 
se aplicaron los principios fundamentales del sistema. 

1%) Las ventas deben efectuarse al precio normal del comercio. 
Este postulado ha variado en el sentido de que el precio sea el del. 

“sano comercio”; 

2%) Se concederá al capital un interós A 

3%) La distribución de los beneficios (una vez satisfechos los gas- 
tos generales y el interés del capital), se hará a prorrata de las com- 
pras realizadas; 

4%) Las compras y las ventas se efectuarán al contado; 

5%) “Fodos los socios gozarán de iguales derechos, cualesquiera 


: sea su edad, sexo, profesión, etc.; A 


6%) Cada socio tendrá un voto y sólo uno; Alyudns 71 


19) Se celebrarán frecuentes reuniones periódicas para tratar de 


los asuntos que interesan a la sociedad y para examinar las sugestio 
nes relativas al fomento de la misma; 

8%) La contabilidad debe ser llevada con método y revisada cui- 
dadosamente; los balances serán comunicados a los socios o puestos a 
la disposición de los mismos; 

Es interesante anotar, como uno de sus fines el siguiente: “Pan 
pronto como sea posible, la sociedad procederá a organizar la pro 
ducción, la distribución, la enseñanza y el gobierno, o en otros tér- 
minos, se constituirá en colonia autónoma, en la cual todos los inte 
reses estarán solidarizados y ayudará a otras sociedades que deben 
constituir colonias semejantes.” 

Estos mismos cooperadores extendieron su acción creando The 


Cooperative Wholesale Society Limited, que era una central de abas- 
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tecimiento o cooperativa de segundo grado, en 1863. Y en 1938, su 
capital era de $ 125'015.316 libras. 

Por las estadísticas de la Alianza Cooperativa Internacional, sa- 
bemos que en 1940 existían 750.000 cooperativas, con unos 137 millo- 
nes de socios. Lo que significa una población cooperada de unos 600 
millones de almas, ya que casi todos son jefes de familia, 

La pobre cooperativa de Rochdale formada por 28 obreros hu- 
mildes, tiene hoy unos diez millones de socios. 

En Latinoamérica el cooperativismo, a pesar de la acogedora le- 
gislación existente, no ha prosperado en una forma considerable. Al 
gunos suponen circunstancias adversas raciales. Parece muy acertado 
el concepto de Maurice Colombain, jefe del Servicio de la Ofi 
cina Internacional del Trabajo de Washington, en el sentido de que 
la causa determinante del fracaso de muchas cooperativas en estos 
países es la falta de habilidad y de experiencia para sortear las di- 
ficultades que empresas de esta índole presentan. Por otra parte, el 
afán de copiar sistemas de financiación y de organización empleados 
en Europa en condiciones bien diferentes. En síntesis, falta de prepa- 
ración en nuestros cooperadores. Con razón decía un profesor de la 
Facultad de Minas, que no hay nadie más peligroso que el que sabe 
las cosas a medias, porque creyendo saberlas, trata de resolverlas, se- 
gún su errado e imperfecto criterio. Eso es lo que ha pasado exacta- 
mente, Conocedores de los sistemas europeos tratan de transplantarlos 
sin parar mientes en las circunstancias especiales en que se desarro- 
llan nuestra economía y nuestra vida. 

No es que nosotros creamos, que quede claro, que el cooperati- 
vismo es la panacea para todos los males del mundo, pero sí es un sis 
tema que en el momento actual, puede rendir un gran provecho. 
Bien sabemos que en estas cuestiones, no hay solución definitiva, y 
que el camino más conveniente en una época, en otra ya no lo es. 

La unión de los ciudadanos con un fin común, con interés pues- 
to en el beneficio de todos y en el perjuicio de nadie, tiene que ser 
buena. 

Principito de Rochdale.—Los principios fundamentales del coo- 
perativismo son: 


1%) Adhesión libre; 
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2%) Control democrático (un voto por persona y no por capital); 
39) Distribución de beneficios a prorrata de las transacciones de 
socios con la cooperativa; 

4%) Interés limitado al capital; 

5?) Neutralidad política y religiosa; 

6%) Venta al contado; 


Fomento de la enseñanza. 
Pero al analizar la Cooperativa de Mercado de Antioquia, Ltda., 


proyectada por nosotros se verá la conveniencia del sistema. Esta Coo- 


perativa es, al mismo tiempo de productores y de consumidores. Su EN - 


ganización está representada en el gráfico C-4 y su comienzo en EI 
C-5. Los objetos son: 

19) Asegurar precios más remunerativos a los agricultores y com- 
pra de la totalidad de sus cosechas a dichos precios, en cualesquiera y 
circunstancias; 

29) Fomentar la producción agrícola, con departamento técnico, 
maquinaria, etc.; 

3) Elevar el standard de vida del agricultor, tanto en lo mate- 
rial como en lo intelectual; 

4%) Conseguir mejores precios para el consumidor, por la elimina- 
ción del intermediario, la conservación adecuada de los elementos pe 
distribución eficiente, etc.; 

5%) Fomentar entre estos últimos la huerta casera o la granja 


colectiva y la pequeña industria; 


6%) Crear la industria de derivados de desperdicios alimenticios 
o de alimentos sobrantes. 

Propender por la correcta alimentación de la población, 
produciendo artículos de gran valor nutritivo a bajos precios y en- 
señando al pueblo a alimentarse. 

Este plan que de suyo es muy ambicioso y que puede llegar has- 
ta una clasificación de terrenos agrícolas y a una distribución técnica 
de esta industria, según los suelos, es lo que se refiere a la parte de 
nutrición. Por aparte puede existir una sección de consumo general, - 
para vestidos, drogas, etc. El Departamento de Servicios especiales, 
con la arención médica cooperativa que tan magníficos resultados ha 
producido en varias ciudades de Norteamérica y de Europa, merced 


la prevención médica y al continuo cuidado de los socios. > 
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En el campo dietético podemos llegar hasta conseguir que la po- 
blación se alimente técnicamente ya que la cooperativa puede esta- 


blecer los artículos y conseguir 


establecer como en AD puestos ps de una poi en- 
cargada de indicar a las señoras, cuál es el mejor mercado que pueden 
comprar con su presupuesto. Claro que esto en un principio es muy 
difícil, pero como cada mercado va a atender una población relati- 
vamente pequeña, estas enfermeras, al cabo de poco tiempo serán 
amigas de todas las señoras de casa, y éstas atenderán sus consejos 
sobre los víveres que deben comprar y la manera como deben pre- 


para los. 


Se ha pensado en fundar un restaurante popular en cada una 
de las unidades vecinales proyectadas por el Plano Regulador, siste- 
ma que juzgamos inadecuado, pues que debilita la base de nuestra 
organización que es la familia. 

Como someramente lo expusimos atrás, para la agricultura, nues- 
tro proyecto tiene gran importancia. Podrá entonces pensarse en tec- 
nificarla, utilizando maquinaria, agrónomos, etc., que no pueden ser 
pagados por un propietario de una finca de poca monta, pero que. 
sí puede serlo por 40 o 50 agricultores pequeños. Por otra parte, ha 
terrenos en los cuales no se está cultivando lo que se debiera según 
la conformación de su suelo, y ahora sí podría hacerse esa clasifica- 
ción, sin temor a verse arruinados por cosechas grandes. Y categóri- 
camente, habrá parcelas que es necesario retirar en una forma defi- 
nitiva de la agricultura. 

Luego debe considerarse la posibilidad de grandes industrias de-. 
rivadas de los alimentos y de sus residuos, que podrán establecerse 
al tener una organización poderosa que mueva gran cantidad de ví 
veres. 

En resumen, se seleccionó el cooperativismo por las siguientes 
razones: 


9) Carece de interés de lucro inmediato y futuro; 


to esté vinculada a la cooperativa; py LA 
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socios se conseguirá un fiado a corto plazo sin ningún peligro de 
pérdida; 

4%) Por lo mismo que carece de interés de lucro, sus utilidades 
serán utilizadas en ampliar servicios y fundar otros nuevos; 

5) Obtiene beneficios especiales por parte de las entidades ofi- 
ciales merced a la legislación colombiana al respecto. 

Pero veamos más ampliamente lo que se entiende por socios ad- 
herentes. Una persona que no es socio de la cooperativa compra en 
ella o le vende. Esto produce determinadas utilidades a la cooperati- 
va, que ésta está obligada a devolver a dicha persona. Cuando estas 
utilidades valen tanto como las acciones reglamentarias, la persona 


A 


acreedora a ellas, se convierte, previo su asentimiento naturalmente, 
en socia activa, Es por este sistema, por lo que debe ser ayudado por A 
una adecuada campaña de propaganda, como nosotros esperamos - 


que el número de socios de la cooperativa llegue a ser muy conside- 
) 


rable. Porque existe entre el público una aversión por esta clase de 


empresas, motivada su mayor parte por el fracaso, o tergiversac ión 0 


del sentido de otras que funcionaron en otras épocas y, por lo tanto, 
la gente va a ser muy reacia a ello en un comienzo. Pero es natural 
que si la cooperativa presta un buen servicio pagando más alto a los 
agricultores y vendiendo mejor y más barato a los consumidores, tan- 
to éstos como aquéllos acabarán por ingresar a ella. La base del éxito 


de la organización, son sus realizaciones primeras. 


COOPERATIVA DE MERCADOS DE ANTIOQUIA LTDA. 


Conforme se ve en. el gráfico N% C-4 la cooperativa estará or- 
ganizada en la forma siguiente: en los pueblos funcionan seccionales 
agrícolas y en los barrios seccionales de consumo. Mucho se discutió 
sobre si en vez de seccionales éstas deberían ser cooperativas de primer 
grado y la central una de segundo, algo así, como una abastecedora 
y coordinadora de las otras. A pesar de que el concepto de algunos 
distinguidos cooperatistas favorecía esta segunda solución, nosotros 
optamos por la primera, La razón para ello fue la de obtener una 
unidad de acción y de dirección así como una administración segu- 
- ramente más económica, Porque en esta forma los directores de estas 
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quier momento desprenderse de la central o torcer el sentido de su 
organización. Máxime cuando en una empresa como esta hay intere- 
$es aparentemente encontrados y que si no son tenidos dentro de su 
legítimo límite por una entidad única, crearían la discordia y la ren- 
cilla, dentro de las diferentes organizaciones. 

Fambién se propuso que la cooperativa fuera únicamente de 
productores como existen varias en los Estados Unidos. Desechamos 
este proyecto porque se sometería a los consumidores a estar en las 
garras de una sola empresa que controle casi todos los víveres y que 
pueda venderlos al precio que desee. El hecho de que en otros países 
luncionen con buen resultado, no quiere decir que en el nuéstro pro- 


ducirán el mismo efecto. 


La cooperativa únicamente de consumidores, a la cual hubo de 


llegarse como única solución práctica (según lo que se verá en el apén- 


dice) también es desechada por la razón inversa. En ésta el agricultor 


desorganizado queda a merced del consumidor unido y disciplinado. 
La organización de productores que debería nacer inmediatamente, 
como una defensa contra el consumidor organizado, es muy difícil, 
pues los agricultores muy difícilmente se organizan y a causa de las 
distancias que los separan, de la educación incipiente de ellos, de su 
desconfianza natural a todo lo nuevo, 
Dentro de cada seccional funcionarán varias dependencias. En 
las agrícolas, una técnica encargada de consejos a los agricultores, 
- provisión de semillas, herramientas, maquinaria, donde sea posible 
conseguirla para el grupo de cooperados de la zona, el estudio de sue- 
los, etc.; una de servicios sociales para hacer préstamos a los socios; 
proveer servicios higiénicos, médico, odontológico, etc.; dar servi- 
cios especiales tales como seguros de vida, etc. El desarrollo de esta 
sección será lento y habrá que tener mucho cuidado para que no 
conduzca la empresa a un fracaso. Además funcionarán el almacén 
donde se comprarán sus productos al socio y al mismo tiempo se le 


venderán otros artículos que necesite. 
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En las seccionales de consumo funcionará la misma sección de 
servicios sociales que en la anterior, con las mismas funciones. Ade- 
más laborará una de fomento de la pequeña industria, en la cual se 
propenderá por la huerta casera y por el establecimiento de peque- 
ñas industrias de transformación o preparación de alimentos y sus 
derivados y aun otras. 

De todas estas seccionales se enviarán representantes a la Asam- 
blea de Delegados, que es la máxima entidad rectora de la cooperau 
va. Las funciones de esta Asamblea, son similares a las de una Junta 
de Accionistas de una Sociedad Anónima. 

La Asamblea de Delegados, elige el Consejo de Administración 
que es la Junta Directiva. Este consejo es imtegrado por cinco miem- 
bros. En los estatutos que se anexan en el apéndice pueden verse de- 


talladamente las funciones de este consejo. 


También se designa la Asamblea de Delegados, la Junta de Vi- 
gilancia, que es la encargada de la fiscalización de la empresa. Esta 
junta está integrada por dos auditores y un fiscal que tiene que ser 
nombrado por la Superintendencia Nacional de Cooperativas de ter- 
na que le pasa la Asamblea. 

El Consejo de Administración, designa al Gerente, al Tesorero, 
y al Secretario, Es aquí donde nosotros hemos querido introducir una 
modificación a la reglamentación general de las cooperativas en Co- 
lombia. Nadie puede garantizar el criterio netamente administrati- 
vo con que se elija la Asamblea de Delegados y menos aún el Consejo 
de Administración. Bien se sabe que de la orientación y la eficiencia 
del gerente depende en mucha parte el éxito de la empresa y, con 
mucha mayor razón, en sus comienzos. Como la cooperativa va a ser 
financiada por varias entidades de derecho público o privado, sin 
interés de lucro personal, pero sí de que la empresa funcione bien y 
dé los frutos que se esperan de ella, hemos creado una Junta asesora, 
integrada por tres miembros que representan directamente esas en- 
tidades, bajo la cual va a estar sometido el trabajo en grande de la 
Compañía. Dicha Junta asesora tendrá como funciones: pasar terna 
al Consejo de Administración, para que dentro de ella, ésta designe el 
gerente, y aprobar previamente toda transacción de alguna cuantía. 


Por el comienzo la cuantía se ha fijado en la suma de $ 20.000,00. 
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Bajo el control y el mandato del gerente, quedan todos los de- 
más empleados de la cooperativa. Para su buen funcionamiento, nos- 
otros proyectamos establecer los siguientes departamentos: 

19) Departamento de compras.—Se encarga de lo que es el abas- 
tecimiento. Tiene una estrecha relación con las seccionales agrícolas; 

22) Departamento de ventas.—Dirige los mercados establecidos 
en los barrios. Controla las existencias. Se conecta con otros departa- 
mentos para dar mercado a los artículos que le sobren, etc.; 

Tanto este departamento como el anterior, estarán sometidos en 

lo referente a precios al departamento técnico; 
39) Departamento técnico. —Yendrá a su cuidado determinar 
É precios de compras, de acuerdo con el costo de las cosechas. Asimismo 
determinarán los precios de ventas. Se encargará también de los ser- 
vicios técnicos agronómicos de la cooperativa o sus socios. Estudiará 
los edificios que deban hacerse y los construirá. Debe atender en todo 
momento el perfeccionamiento de la empresa en sistemas de venta, de 
empaque, de conservación; en el establecimiento de industrias; en los 
planes de reorganización, etc.; 

1%) Departamento de contabilidad y estadística.—Las funciones 
de la contabilidad son obvias. La estadística es básica para la buena 
marcha de una empresa como la que se proyecta. También se enten- 
derá este departamento con los llamados servicios sociales que se pres- 
tarán a los socios. 

Esta es, pues, la organización que la cooperativa debe tener cuan- 
do esté trabajando en pleno desarrollo. Pero es lógico que la empresa 
ha de comenzar con pequeño capital, sin las conecciones necesarias 
para un abasto suficiente, ni el número de consumidores conveniente 


asegurado. 


Para este comienzo, la organización podría ser tal como está re- 
presentada en el cuadro N% C-5, los socios imiciales serán únicamen- 
te consumidores. Como la base de la eticiencia de la organización es 
el contacto directo con los agricultores, éste podría hacerse por in- 
termedio de las cooperativas agrícolas que ya tiene organizadas y está 
iundando el Ministerio de la Economía. Se aprovecharán también los 
núcleos de obreros de las fábricas como grandes centros de consumo, a 


lin de poder garantizar un considerable volumen de operaciones. 
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CAPITULO VI 


URBANISMO Y PLANIFICACION 


El desplazamiento del hombre por la máquina, la revolución in- 
dustrial, en fin, la “civilización maquinista”, motivó un cambio fun- 
damental en la manera de trabajar, de vivir, y de pensar de toda la 
colectividad humana. 

Reflejo fiel de tal situación, lo constituyen las ciudades del si- 
glo XIX y del actual. La ciudad es un cuerpo vivo, pleno de dina- 
mismo, que se transtorma y crece paralelamente con el espíritu de 
sus moradores, o se estanca y muere, si las fuerzas de trabajo desapa- 
recen y el progreso sucumbe. 

Ha sido tan breve el ciclo durante el cual se han sucedido des- 
cubrimientos fundamentales, que el hombre moderno, no ha tenido 
eE tempo para “planificar”; las ciudades se han improvisado; son la ma- 
nifestación de una de fas más grandes mutaciones de las sociedades 

Ñ ERA El hombre, dedicado por centurias al artesanado, dueño de tra- 


diciones milenarias, y que parecían ligadas a su misma naturaleza, 


sufrió en el curso de pocas décadas una transformación sustancial, 


nueva biología 


Las ciudades modernas no son el trágico aborto de un plan medi 
0 e ido. No fueron pensadas. La vivienda, la fábrica, la oficina, se crea- 
fi ron tan aceleradamente, para responder a la nueva situación que hoy 
constituyen el mayor problema: no corresponden al adelanto actual 
de han robado al hombre paz y tranquilidad; han multiplicado la dis 
tancia de t hogar al centro de trabajo. 
Breve reseña histórica.—Los geógrafos y economistas, han desta- 
cado que desde el siglo VE hasta el comienzo del XIX, la población 
e" Europa, no llegó jamás a sobrepasar la cifra de 180 millones de 


he An; habitantes. En poco más de un siglo (de 1800-1914), la población cre- 


HA 3 10 hasta los 460 millones, sin contar 100 millones de occidentales que 


repartieron en América, 


Las poblaciones de los grupos locales, en lugar de organizarse 
. 
en grupos aislados, a la medida humana, se concentraban en mons- 


a. . . . 
 truosas aglomeraciones al servicio de la gran industria, 


E 
uE 
ye 
La 
| 
> | 


Las multitudes no caben ni en las ciudades, ni en las plazas, ni E 


en los edificios, 


Como reacción contra el liberalismo individualista del siglo XV HI 
aparece la idea de lo “colectivo”. 

Para organizar a las masas sobre el suelo y disciplinarlas, era 
necesario el advenimiento de una nueva ciencia. El Urbanismo. En 
1910 apareció esta palabra por primera vez. Etimológicamente signi- 
fica “ciencia del acondicionamiento de ciudades”. 


El urbanismo tenía que aparecer, como lógico resultado de una 28 


serie de fenómenos sin paralelo en la historia de la humanidad. ce : 
Con las primeras civilizaciones, la ciudad no es más que un se- ES o 


millero de frágiles viviendas, agrupadas alrededor de los templos y 
palacios. Es la concordancia perfecta con un estado social donde rei 
nan el déspota y los dioses, 

Los pequeños grupos sobre un lugar restringido alcanzan en la 
ciudad griega un auge esplendoroso. El orden se debe a la localiza 
ción precisa de cada órgano donde debe llenar su función propia. 
Atenas magnilica la federación de pequeños grupos autónomos y pre- 


para el camino para la nueva etapa con su acrópolis inigualable, 


En la ciudad medieval de formación espontánea, se experimenta 


un vivo sentimiento de biología perfecta, de armoniosa corresponden. 
cia entre la forma y la comunidad urbana misma. Los diversos ele- 
mentos están fuertemente unidos desde el interior por una poderosa y 
unidad espiritual, Se Hega a la misma cima de la arquitectura orgá- 9 
nica y a la cumbre del ser urbano: la comunión. 

Con el renacimiento el sistema comienza a hacerse más rígido, a 
suprimir las formas orgánicas. Las ciudades ya no están unificadas 
por la comunión cristiana, que caracteriza las del medievo. Son las 
ciudades de la élite. Dan así pronto paso a la decoración pura y pro- 
ducen los célebres proyectos de plazas en honor de Luis XV, la plaza 
Vendóme y muchas otras. El trazado va cediendo paso a la decoración ) 
y no a la localización. Se gana sin embargo, en amplitud de concep- A, 
ciones, se amplían las vistas de conjunto que permiten un método de 


organización de las grandes ciudades. En tanto, la forma se separa Pos 


poco a poco de la vida urbana. El arte urbano clásico llega a no ser 
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más que un esquema cómodo y racional de distribución de terrenos 
y termina superponiendo una forma a un ser preexistente, 


En el siglo pasado no se trataba sino de combinaciones geomé- 


tricas en los planos. La forma, el volumen son menospreciados. En la as 


ciudad de París, Napolcón HE introduce ideas de embellecimiento y 
de saneamiento estratégicas y políticas, mezcladas a su real volunt: sd 
de mejoramiento social. El aspecto físico de la ciudad luz se aclara 
innegablemente, pero en el social las heridas son irremediables. 
Después de 1918 las regiones devastadas se roconstruyen sin con- 
trol. Las ciudades y pueblos se transforman en arrabales desesperados. - 
Ciertamente que hay consonancia entre el caos urbano y el desorden 
de los espíritus y de los corazones. 
El automóvil da lugar a un urbanismo propio. 
vías que no le estaban destinadas exige una nueva modalidad. 


Hamársele “el urbanismo de las aceras”. Todo consiste en ye 


den con los bordes de las aceras. La ciudad la constituyen una in 
trincada cuadrícula de hirvientes ríos, plenos de vehículos automo- 
toros, 

La causa de este divorcio de la forma con el 
otra que una baja continua de la espiritualidad en el arte, 
del Renacimiento. 

La revolución industrial, el advenimiento de las masas, el nuevo 
espíritu, transforman el arte urbano en una ciencia social: el urbanis- A 
mo, y sólo hasta cuando esta ciencia hava encontrado las estructuras 
fundamentales de los agrupamientos humanos, una forma nueva po- 0 


drá nacer, un arte urbano nuevo prosperar. " . 


El urbanismo moderno.—En el siglo XIX, las teorías sociales de : 
Fournier, Robert Owen, Saint-Simon y William Thomson, siembran 
una inquietud que se traduce en una corriente ininterrumpida, 

Owen, en Inglaterra, recalca “la atención que se le presta a la 
máquina muerta y la falta de corsideración para la máquina vivien- 
te”. Las oposiciones que encuentra le hacen comprender que la gran 


ciudad y su economía, son un mal, no solamente para la clase obrera, 


3 
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y, narle pistas de ancho calibrado; para alta, media o baja velocidad; en 
esquinas ochavadas y grandes curvas en forma de tróbol, En las ciuda- 
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sino para toda la sociedad y que “el alojamiento sano y barato no es 


un producto normal de la economía capitalista”. 


En la segunda mitad del siglo pasado las preocupaciones higienis- 
tas de James Silk Buckingham dentro de la ciudad modelo de Victo- 
ria, fundada sobre la cooperación “del trabajo”, del saber y del ca- 
pital”, las del doctor Richardson con su ciudad modelo “Hygeia” ba- 
sada en una perfecta higiene y la reducción de enfermedades y muer- 


tes, preparan el terreno para el pueblecito Saltaire de Sir Titus Salt, 


el faubourg-jardin de Bournville creado por George Cadbury, pero 


es Ebenezer Howard quien establece de una manera definitiva la 
teoría de la “ciudad-jardín”. A su inspiración se deben “Po Morrow” 
(1898) y “Garden-City of to morrow” (1902). Howard, plantea con 
claridad tres principios fundamentales: 

a) Eliminación de la especulación sobre los terrenos, los cuales 
pertenecen a la comunidad que los alquila y disfruta así de la plus 
valía; 

b) Control del crecimiento y limitación de la poblac ión, la ciu- 
dad-jardín, alberga grupos de pobladores en número no mayor de 


30.000 y está rodeada de vastos campos dedicados a la agricultura; 

c) Equilibrio funcional, que debe existir entre la ciudad, los 
campos, las habitaciones, las industrias, las funciones espirituales, 
soctales y recreativas. 

Los sueños de Howard, se materializan en la ciudad-jardín de 
Letchwarth, comenzada en 1907, la de Hampstead y la 2%, ciudad de 
Welwyn, obras todas debidas a Raymond Unwin quien además pu- 


blica en 1909 su Town planning in pratice. 


Como contribución muy valiosa a un nuevo orden es de anotar 
el método de Regional Survey, propuesto por el escocés Patrick Glad- 
des, por el cual la investigación no debe limitarse a la ciudad sino 
que debe tomar toda la región que la rodea, desde todos los puntos 
de vista posibles, tanto espirituales como geográficos, históricos y eco- 
nómicos. Su insistencia para con los factores históricos y humanos 
constituyen una reacción espirituralista contra el positivismo reinan- 


te y la estrecha visión de los planeadores de ciudades. k 


En Alemania es el Estado quien interviene en atender el acon- 
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dicionamiento y extensión de las ciudades, y así se levantan las co- 


) 
lonias de Altenhof, Altredhot y otras. 

En 1880 J. Stubben publicó su Stadtebau (construcción de ciu- 
dades) pero es el arquitecto vienés Camilo Sitte a quien se debe la 
nueva investigación de una estructura orgánica. En su obra £El arte 
de construir las ciudades (1889) se adelanta a Le Corbusier reinte 
grando la tercera dimensión en el arte urbano, muestra cómo las 
obras del pasado revelan sus principios, fuente de inspiración, pero 
recomienda expresamente no ensayar la adaptación a los fines mo- 
dernos de las bellezas pintorescas de las viejas ciudades. 

Si en Inglaterra, la iniciativa privada encabeza el movimiento en 
favor del mejoramiento de las viviendas populares, mientras en Ale- 
mania, la acción oficial desempeña semejante cometido, en los Es- 


tados Unidos, son las asociaciones privadas de comerciantes, indus- 


- Ariales y clubes quienes acometen las realizaciones, viendo en el ur- 


banismo “un buen negocio” para su ciudad, El mayor aporte ameri- 


o camo a la nueva modalidad urbanística lo constituyen los “Park Sys- 
/ 


politis”, con calles sobreelevadas, terrazas en los edificios para aterri- 
de los aviones, alineamientos en redientes, 

Y los nombres antes mencionados agreguemos los de Otto Wag- 
mer y Hoflman, Walter Gropius y Frank Lloyd Wright. El último, 
norteamericano, personilica en el movimiento inicial moderno la 

- lucha de la horizontal contra la vertical, de la azotea contra el techo. 
E Pero, las ideas, las innovaciones, las doctrinas, carecían de uni- 
Ñ dad, de jete. Yparece entonces Le Corbusier: adaptó estas ideas, sin 


-— plagrarlas, les dio cuerpo y realidad y tomando la dirección de lo que 


. 
tems”, cintas de verdor que rdines parqi 
el imterior de las ciudades. 
- Mientras los urbanistas extranjeros reconocían en Francia la 
. . . . ES 
La AN cuna de su inspiración, escasas eran las realizaciones en el suelo: me- ' 
tropolitano, Sin embargo, para la exportación trabajaban asidua 
ae mente; André Berard para Guayaquil, Paul Bouvard para Buenos ] 
Mires, Fernand Janin para Chicago, etc. En los albores del siglo ac- a 
. . . . . 
2 tal Fomy Garnier con su ciudad industrial hace una brillante de- O 
"JU 
mostración de arquitectura depurada y Eugene Henard, en su infor- 
ciudades del Po le 19] 
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— 


estaba disperso, tuvo el don de expresarlas en lenguaje pi 


fuerte, lírico, que tiene la virtud de impresionar sobre todo a los co- 
razones jóvenes. 

Le Corbusier es para muchos el jefe del movimiento del 
ritu nuevo” y el forjador de una verdadera doctrina. Sin embargo, - 
casi ninguna de sus ideas constituyen verdaderas novedades. Es inne- 


gablemente el hombre que encabezó la revolución en la técnica y la 


Sin hacer un análisis detenido de la obra de Le Corbusier, que En 


revolucionario algo peligroso y destructor. 


por otra parte está fuera de nuestras modestas capacidades, podemos An 
afirmar que como punto de partida para sus aspiraciones encabezó 
una sana reacción contra el marco de nuestra vida, a fines del si 
glo XIX y principios del XX, marco basado en un pasado que no 
correspondía ya ni a la nueva manera de pensar y sentir ni a las po 
sibilidades de las nuevas técnicas. 
Los cinco puntos base de la realización de esta reacción son: los 

pilotes, la estructura independiente, la planta libre, la fachada libre 


3 las azoteas transformadas en jardines. 
Como arquitecto hay quienes afirmen que Le Corbusier no tu 
vo uma completa formación. Otros encarecen el valor de sus compo 
siciones, sobre todo de plantas, por su fuerza, claridad y equilibrio. 
Como polemista, pocta, proyectista de plantas, arquitecto, es sin lu 
gar a dudas un gran urbanista, el más notable de nuestra época. | 


Le Corbusier, tuvo una influencia decisiva en el establecimiento 


nanzas. 

Paul Wiener y José Luis Sert en “dos Motores”, Chimbo:e, Pu 
maco, Medellín, Bogotá, etc., han aplicado o aplican los principios 
y técnicas de la arquitectura moderna. Igual acontece con los brasi- e 
leros Niemeyer, los hermanos Roberto, Vital Brazil y otros; Aman-. 
tio Williams y Kurchan en la Argentina; muchos en México, Colom- 
bia, Perú y demás países de Latinoamérica. 

En Europa la reconstrucción se adelanta vertiginosamente. Mar- $ 


sella se reconstruye con unidades de habitación “Le Corbusier”. Se E 
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está librando una batalla a muerte entre “la ciudad-jardín horizon- 
tal” y “la ciudad-jardín vertical”. La primera personifica el mal ma- 
yor de la ciudad moderna: la diseminación; trae como secuela inme- 
diata un derroche intolerable de tiempo, que los habitantes emplean 
en el transporte; una erogación injustificada del Estado en vías de 
comunicación, redes eléctricas, telefónicas, de alcantarillado. La se- 
gunda considera que puede proporcionar los beneficios de la organi- 
zación colectiva y el sabor de la libertad individual. Implica sol, es- 
pacio, verdor, alegrías esenciales. Implica también el aprovechamien- 
to de la standardización y de las cosas en serie, regulados y ordenados 
en una armonía pitagórica por el “modulor” (escala de medidas ba- 
sada en la “divina proporción”) que ha determinado en el caso de 

Marsella la totalidad de las medidas y las dimensiones. 

EE Fambién en Francia, Coutances, Boulogne Sur-Mer, Berck Sur- 

Mer, El Havre e innumerables ciudades y aldeas se organizan y pla- 
nifican de acuerdo con principios CIAM. 

Varsovia, Milán, Túnez, Recife, Londres, están adoptando los 
más altos principios de la arquitectura moderna. 

Nos haríamos interminables de pretender hacer un esquemático 
comentario sobre los principios rectores, las posibilidades, realizacio- 
nes y ventajas de la arquitectura como fiel expresión de nuestros 

Agreguemos sí, que la municipalidad de Medellín en buena hora 
creó la oficina del Plano Regulador y contrató los servicios de los es- 
pecialistas Sert y Wiener. Funciona bajo la inmediata dirección del 
arquitecto Nel Rodríguez y hasta la fecha ha cumplido brillante la- 


bio en nuestra manera de pensar, de trabajar, de vivir, que su efecto 


Estamos ciertos que su labor redundará en un provechoso cam- 


en el campo económico-político, será decisivo y beneficioso. 


CAPITULO VU 


y 
CENTROS DE DISTRIBUCION 


Localización .—Para que los centros de distribución estén dentro 


de la medida humana, se requiere naturalmente que abastezcan nú- 
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Creemos adecuado que cada local distribuya alimentos para 1.000 
familias, lo cual significa en Medellín un promedio de 6.500 perso- 
nas, las cuales serán plenamente abastecidas. 

Animados de tal idea, y conocedores de la población de las di- 

- ferentes zonas, emprendimos la tarea de localización probable para 


os expendios. 


Ñ En conversaciones sostenidas con el doctor Rodríguez, jefe del 
Plano Regulador, convinimos en no proseguir la labor, pues dicha 
A oficina proyecta zonificar a Medellín en unidades vecinales y en cada 
q, una se atenderá naturalmente a las necesidades alimenticias de los 
> idas, por mercados o centros de distribución convenientemen- 
te localizados. En caso de funcionar antes la cooperativa de mercados, 
las ventas podrían hacerse en locales provisionales, convenientemen- 
te acondicionados, pero sobre localizaciones definitivas, para edifi- 

cios ad hoc, el Plano Regulador dirá la última palabra. 


Nosotros hemos insistido ante las autoridades, ante los imdus- 
triales de la montaña y ante quienes en una u otra forma pueden co- 
laborar en la fundación de la cooperativa de mercados, en la necesi- 
dad de que ésta funcionare cuanto “antes, y hemos estudiado como lo- 

Aa calizaciones provisionales, para comenzar operaciones, las siguientes: 

1?) En Aranjuez; 

2%) Entre Campo-Valdés y Manrique; 

3%) En la zona de la Plaza de Flórez. (La cobertura de la quebra- 

- da Santa Elena deja disponible un lugar ideal entre las carreras 39 
40); 
49) En La América. Sd 
Funcionando en locales alquilados acondicionados 
- cerca de 100.000 personas, en las zonas antes mencionadas. 
. Es importante anotar que el 1. €. T. adelanta importantes cons- 
- trucciones en las zonas del antiguo estadio municipal y de La Flo- 
resta y que dichas concentraciones tienen proyectados sus mercados, 
los cuales podrían pertenecer a la cooperativa, y el Instituto puede 
pa - construírlos para el año venidero. También la cooperativa de em- 


pleados 


“Laureles” tiene en su urbanización un lote destinado a mer- 


de cado, cerca de la iglesia en construcción, que podría también ser abas- 


e tecido por la cooperativa de mercados. 
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gran central de alimentos cuyas funciones serían: 


a) Recibir los alimentos que envían directamente los o 
res o las cooperativas agrícolas, el 1. N. A. o los particulares abaste- 
cedores; 

hb) Clasificar dichos alimentos por su tamaño, peso y calidad; 

c) Empacarlos sí fuere necesario; 

d) Tener un conveniente sistema de conservación, con silos y 
cuartos refrigerados; 

Aprovechar los desperdicios alimenticios o los alimentos de cor- 
te, con el establecimiento de industrias derivadas; 

f) Abastecer plenamente los centros de distribución de propie- 
dad de la cooperativa. 

Naturalmente se trata de un edificio, o agrupación de ellos, cuyo 
planeamiento merece estudio especial y que ocupa área muy consi- 
derable. De un estudio preliminar acerca de su posible localización, 

y teniendo en cuenta el valor de los terrenos, su cercanía a la línea 
lérrea (por la cual entran el 60%, de los alimentos), su situación res- 


pecto de las demás vías de acceso, llegamos a opinar lo que quen A 


mente definió la oficina del Plano Regulador, esto es, que la locali he. 


zación más favorable es el Norte de la ciudad, entre el río y la línea 
del ferrocarril. 

Dicho Hall central entrará a funcionar una vez lo requieran las 
necesidades de la empresa. Es claro que para la etapa inicial ni es ab- 
solutamente indispensable, ni se tiene el dinero necesario para su 
construcción, A “grosso modo” el valor del equipo y la edificación 
puede ascender a $ 4000.000,00. 


independientes, es pus por muchas razones, 


No da seguridad al cliente en cuanto a la calidad de los artículos 


3 
Hall central.—Para que el sistema de pequeñas tiendas o merca- 
> 
dos funcione satisfactoriamente se requiere el establecimiento de una 
- 
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Sobre el equipo de clasificación y refrigeración recibimos algunos 
o catálogos de fabricantes estadinenses y sobre silos y cuartos frios pue y 
Pao de aprovecharse la experiencia y conocimiento de ingenieros especia 0 
Ds lizados, lo cual dará base futura para un estudio más detenido. E e 
Sistemas de venta.—Conforme queda explicado con amplitud, 
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que compra, pues que el vendedor tiene en la mayoría de las veces, 
su interés en engañarlo. Esto obliga a que cada persona que va a mer 
car tenga que recorrerse una interminable serie de cómodas, en busca E 
de la mejor calidad por el menor precio. “Todo esto, es pérdida de 4 o 
tiempo y por ende aumento en el número de vendedores. 

Debe, en cambio, organizarse una empresa que clasifique los ali- 
mentos, los empaque y los venda a precio fijo. En esta forma la per- 
sona que vaya a mercar, sabe que en cualquier expendio de la em- 
presa, encontrará una calidad y una cantidad garantizadas por un 
precio fijo y definido. De aquí se desprende también la importancia 
de la clasificación y el empaque adecuados de los víveres para que el. 
cliente no sufra demoras. Así se logra una distribución más rápida y 


económica. 


Hemos creído que el mejor sistema a implantarse es uno muy em- 


mática, exigiendo muy pequeña cantidad de empleados. Los artícu? 

los están colocados en estantes con su precio señalado y empacados 

de manera conveniente; el comprador toma al entrar al mercado una 
carretilla, y en ella va recogiendo los alimentos que le interesan. Al 
llegar a la puerta encuentra un dependiente que le hace la cuenta, le 
cobra y hace un fardo con sus compras, se sobreentiende que hay al- 
gunos víveres que no son susceptibles de venderse en esta forma y en 
esos lugares, se colocarán empleados especiales. Tales artículos son 
principalmente la carne, el pescado y las verduras. Estamos 0 
cidos de que este sistema, con un adecuado servicio de Ñ 
- producirá excelentes resultados entre nosotros. Es A que 
uno de los factores más influyentes en el comportamiento de un in- 
-—dividuo es el ambiente que le rodea. 

También existirá, naturalmente, el servicio a domicilio, En 

caja se entregará al comprador un tiquete registrado con el valor de 
la compra hecha, lo que servirá de base para la contabilidad de la 
cooperativa, pues como se recuerda, los beneficios de la empresa son 
- distribuidos a prorrata de las operaciones que el cliente haga con ella. 


Falta advertir que el mercado estará administrado por un di- 


'xistiendo mercados a distancias relativamente corti as habrá un sec- 
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tor de población que sirva casi a una distancia igual de varios ex- 
pendios, Los administradores lucharán entonces por tomar mayor 


clientela para aumentar sus ganancias y estarán obligados así, a pres- 


-» 


tar una atención lo más esmeradamente posible. Por otra parte, las 


1 


directivas de la cooperativa están en capacidad de remover su ad- 
a 


ministrador en el momento en que lo juzgue conveniente. 


debido a sus ventajas estamos seguros de que triunfará. 

Los mercados tendrán, como es de suponerse, su depósito hasta 
el cual hay acceso de vehículos. A este depósito llegarán los artículos - 
ya listos para la venta. 


BASES PARA EL DISEÑO 


1%) TPopografía.—No estando definida aún la localización, por 
depender ésta del Plano Regulador, no es posible tener topografía 
alguna, por lo cual se hará el proyecto sobre la suposición de un te- 
rreno plano. Donde se tenga un terreno muy pendiente se estudiará, si 
es posible, construir dos pisos dedicados a mercados, o si por el con- 
trario, como es muy fácil, sea más lógico dedicar la planta baja a 
otro servicio para evitar los problemas que resultan del acarreo entre 
pisos; 


ES 29) Población y área que debe abastecer.—Esto es de suma im- 

portancia para poder determinar las dimensiones que ha de tener el 
mercado. 


Hemos asumido que cada uno de los mercados va a abastecer 


unas 1.000 familias, lo que representa en promedio para Medellin 

unas 6.500 personas. Mientras no se hagan reformas sustanciales en 
— distribución y densidad de la población en la ciudad, cada man- 
ama contendrá un promedio de 200 habitantes, lo que significa unas 


e 82 manzanas. En esta forma ninguna residencia quedará retirada más 


e futuros, pues que el incremento no se hará con ensanches sino 


con instalación de nuevas unidades; 


4%) Capacidad.—Como se expresó en el ordinal 2) el mercado 


debe abastecer 1.000 familias, asumiendo que cada una haga un mer- 


- 
Larga y penosa será la b para implanta de 
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de 5 cuadras de algún mercado. 
ANO. 3%) Unidad.—Los mercados no se proyectarán para crecimien- + 4 
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cado completo cada dos días, tendremos 6.000 en la semana, lo que 
nos da un promedio de 500 diarios. Ahora, si se trabajan 10 horas . 
el día, nos resultan 50 mercados por hora. Pero un cliente permane- 
cerá un máximo de media hora dentro del edificio, lo que nos resul- 

ta en 25 personas simultáneamente, Asumiendo un coeficiente de dos o 
para las horas de congestión, serán 50 personas las que como máximo 


puede haber en un momento dado dentro del mercado. 


Es de prever que la tradición existente entre muchas familias de 
Med llín de hacer sus mercados en dos días definidos de la semana y 
ya muy generalizados, se romperá muy rápidamente. Ella se debe al 
hecho de que en esos días, martes y viernes, acuden a la plaza de mer- 


a los pu... os ocasionales una buena cantidad de o 


nos ya que lo usado en aquel país para las unidades vecinales son los 


5%) Dimensiones.—No siendo aplicables los standards amecrica- 


“shopping centers”, en las cuales hay acumuladas una serie de ser vi- 
cios comunes, resolvimos usar la experiencia única de la plaza de mer- 
=a cado. Afortunadamente, de ésta tenemos muy buenos datos ya que 


Fueron hechos directamente bajo nuestra dirección. 
Muchas veces se ha expresado en el transcurso de este trabajo 


que la plaza adolece del gravísimo defecto de la congestión excesiva. 


en Pero allí existe una cantidad exagerada de espacios para almacena- 
. , 
7 mie nto, ya que ( cada cómoda tiene gran par te de su área dedicada a 


o ello, Por otra parte, el tiempo que se gasta en el mercado es mucho 

Que se pierde por estos conceptos equilibra el mayor espacio libre 


. 
NECesario., 


mayor que lo que será en un sistema organizado. “Todo esto, al su- 


primirse, produce más áreas libres. Se puede estimar que el espacio 


La actual plaza de mercado tiene una área total de 15.000 varas 
cuadradas para proveer de alimentos a unas 80.000 personas; en otras 
palabras, corresponde a cada persona 0.19 varas cuadradas. 

Para los 6.500 habitantes del mercado proyectado corresponden 

1.235 vs2. 


6%) Como sistema de ventas se usará el explicado en líneas an- 
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el mercado, y un contador que se encargará además de recibir lla- 
madas telefónicas y otras labores secundarias. Sólo se requiere, pues 
una pequeña oficina para la administración; 

8%) El diseño debe ser lo más económico y se procurará que su 


apariencia sea sugestiva. 
SNE 


Este trabajo fue iniciado en octubre de 1948. Para realizarlo fue 


preciso vencer muchos obstáculos y allanar innúmeras dificultades. 


Es una contribución al estudio de un problema de magnitudes 


colosales, pues que atañe precisamente a uno de los fundamentos de mu 


la vida humana: la alimentación, su distribución, su consumo. E 


En la introducción se relieva la importancia de una misión que 


cada profesional debe cumplir: la de servirle a la patria, a su terru- 


ño y a la comunidad. Vivir y trabajar, no para acumular ingentes ri- 
quezas, sino para merecer el respeto ciudadano por su desinterés, su 
celo y su ideal de servicio. | 

Si muchos los errores y falsas apreciaciones al través de las ante- 
riores líneas, quede sí la constancia terminante de que fueron de 
buena fe, y quizás el fruto de nuestro apasionamiento por un proble- 
ma que hemos hecho nuéstee y para el cual proponemos una solución. - 

Para el logro de los propósitos expresados a todo lo largo de este 


estudio hemos realizado múltiples gestiones, ya con las entidades ofi- 


ciales, bien con los industriales, en veces con los particulares. 


justo reconocer los invaluables servicios prestados a nosotros por el 
ingeniero Alfonso López S., como jefe de la oficina de urbanismo y 


planeamiento, por Guillermo Martínez V. ex secretario de hacienda, 


por la oficina del Plano Regulador, la de impuestos municipales y la 


En las esferas departamentales el doctor Victoriano “Poro Eche- 
verri, secretario de agricultura, se ha mostrado decidido partidario 


de la imiciativa. También mostró singular interés el actual Goberna- 


7%) El personal administrativo estará constituído por el admi- 
nistrador, que debe estar atendiendo y vigilando permanentemente 
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Del municipio de Medellín recibimos ayuda y colaboración muy 
eficaz de parte de todas aque 
EE 
policía municipal 
dor doctor Gómez Martíne: 
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En la Sociedad Antioqueña de Agricultores, los señores Gilber- 
to Zapata y Francisco Ospina Pérez, han contribuido con su experien- 
cia y consejo a darle forma práctica al proyecto. 

Octavio Arango del Valle, gerente del LN. A. en esta ciudad, lo- 
gró de la Dirección del Instituto, la promesa de un crédito muy con- 
siderable para la cooperativa. 

Los abogados José Roberto Vásquez, Gabriel Congote, Horacio 
Ramírez y Francisco Luis Jiménez, contribuyeron grandemente a 
nuestra mejor orientación y conocimiento del sistema cooperativo. 

También fue muy eficaz la colaboración de Luis Bernardo Or- 
tiz y Florentino Rojas, distinguidos cooperatistas y del R. P. Enrique 
Hernández, presidente de la Ocsa. 

Junta organizadora.—Para laborar por la fundación de la coope- 
rativa se creó una junta organizadora desde el mes de abril próximo 
pasado. Dicha junta se ha reunido con frecuencia para acordar el 
plan de acción que permita conseguir el aporte de las entidades pú- 
blicas o privadas y de la ciudadanía en general, a fin de establecer 
el sistema. Adjuntamos una copia del acta inaugural que constituye 
el primer paso para el establecimiento de la cooperativa. 

ACTA DE LA SESION INAUGURAL DE LA JUNTA ORGANIZADORA DE 
LA COOPERATIVA DE MERCADOS DE ANTIOQUIA LTDA, 


En Medellín, el día 29 de abril de 1949, a las 414 p. m. se re- 
unieron en los salones de la gobernación de Antioquia, por convoca- 
toria del señor Gobernador, las siguientes personas: 

Dr. Fernando Gómez Martínez, Gobernador del departamento, 
llustrísimo señor Ismael Muñoz, canónigo, en representación del 
Excelentísimo señor Arzobispo de Medellín; R. P. Enrique Hernán- 
dez, Presidente de la Ocsa; Dr. Victoriano Toro Echeverri, secreta- 
rio de agricultura del departamento; Dr. Julio Echavarría Hernán- 


dez, secretario de hacienda municipal; Dr. Octavio Arango del Valle, 


gerente del 1. N. A, en Medellín; Dr. José Roberto Vásquez, en re- . 


presentación de la A. N. D, 1; Dr. Gilberto Zapata L.., en representa- 
ción de la Sociedad Antioqueña de Agricultores; Dr. Gabriel Con.- 


gote M., asesor jurídico de la Ocsa; Ingeniero Alfonso Upegui Bení- 


tez; Ingeniero Oscar Restrepo D'A., con el objeto de estudiar lo con- 


ducente a la formación de una cooperativa de mercados de Antio- 
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quía, para ate nder al abastecimiento y distribución de los víveres que 


consume la ciudad, sobre el proyecto elaborado por los ingenieros 
últimamente citados. Presidió la reunión el señor Gobernador, 
Por espacio de una hora, los señores ingenieros Upegui Benítez 
cada Restrepo D'Alemán, expusieron los estudios realizados y las bases 
de la organización prospectada. El señor Dr. Congote explicó los 
fundamentos legales. 
Después de algún intercambio de ideas, se convino en integrar 
una junta propulsora de esta iniciativa que fue acogida unánimemen- 
así: 
: $3 7 Un representante de la arquidiócesis de Medellín, R. P. Enrique 
Sl Pla Un representante del departamento de Antioquia, Dr. Victoria- 
10 Toro Echeverri, secretario de Agricultura del mismo; 
Un representante del municipio de Medellín, Dr. Julio Echa- 
=varría Hernández, secretario de hacienda del mismo; 
Un representante del Instituto Nacional de Abastecimientos, 
Jr. Octavio Arango del Valle, Gerente del mismo en Medellín; 
Un representante de la Asociación Nacional de Industriales, Dr. 
José Roberto Vásquez, asesor jurídico de la misma; 
Un representante de la Sociedad Antioqueña de Agricultores, 
Gilberto Zapata L., director de la misma; 
Un representante de la Organización Católico-social Arquidio- 
cesana, Dr. Gabriel Congote; 
Los señores ingenieros Alfonso Upegui B., y Oscar Restrepo D'A., 
autores del proyecto. 
P Además, se solicitará al H. Concejo de Medellín que designe un 
representante suyo en esta junta. 
Y las 614 p. m. terminó la reunión. 
Para constancia se firma la presente acta: 


Gobernador, Fernando Gómez Martínez; Canónigo, Hustrísimo 


3 señor Ismael Muñoz; Presidente de la Ocsa, R. P. Enrique Hernán- 
dez; Secretario de Agricultura del Departamento, Victoriano Toro 


- Echeverri; Secretario de Hacienda Municipal, Julia Echavarría Her- 
nández; Gerente del L N, A., Octavio Arango del Valle; Represen- 


tante de la A N. D. 1, José Roberto Vásquez; Representante de la 
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S. A. de Agricultores, Gilberto Zapata L.; Asesor Jurídico de la Ocsa, 
Gabriel Congote M.; Ingeniero, Alfonso Upegui B.; Ingeniero, Oscar 
Restrepo D'A. 


Por iniciativa del actual Alcalde, Dr. Julio Arias Roldán, fuimos 
invitados a exponer en una reunión de la H. Junta de Empresas el 
plan para organizar el abasto y la distribución de alimentos en la 
ciudad. Presentamos a la consideración de la Junta, un plan esque- 


PLAN DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS E Mi 
EN LA CIUDAD DE MEDELLIN 


mático, que por considerarlo de interés lo transcribimos: 


La Cooperativa de Mercados de Antioquia tiene tres objetivos 
fundamentales: 

1?) Conseguir para los agricultores seguridad de mercado para 
sus productos, a precios justos y remunerativos; 

2%) Disminuir el costo de los alimentos para los habitantes de 
Medellín; 

3?) Proporcionar un servicio más higiénico, más cercano y me- 


jor atendido, 


por el señor secretario de agricultura, 
Dr. Victoriano “Toro Echeverri, del valor pagado por los consumido- 


res de la ciudad, sólo el 23.8%, es percibido por el productor. Esto 


vación, sostenimiento, organización, etc., con un 25 a 30%, en 
forma que quedará alrededor de un 50%, para repartir entre produc. 
tores y consumidores, Por otra parte, es evidente y sabido de todos, 
que una cantidad considerable de los víveres que entran a la ciudad, 0 
son perdidos, bien porque el vendedor lo prefiere a rebajar el precio 
o bien por la deficiencia en los sistemas de conservación de ali E 
mentos. 

El mejor servicio se logra con el nuevo sistema de distribución. 


En este sistema se contempla Ja construcción de una gran Central de 
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Víveres diseñada y equipada modernamente, con silos, cuartos refri- 


gerados, etc. Además estará provista de maquinaria de clasificación 


- de alimentos que juzgamos de mucha importancia para facilitar la 


venta al poder garantizar calidad y tamaño de los productos. En 


- conexión con esta central existe una serie de pequeños mercados, 


cada uno de los cuales abastece unas 7.000 personas. Estos mercados 


pueden funcionar con perfecta higiene, servicio rápido y plena ga- 


rantía de los artículos. 


Con la distribución indicada en zona se obtiene que, en térmi- 


nos generales, a-ninguna familia le queda distante el expendio más 


- de 500 metros. En esta forma logramos eliminar la mayoría de los 


8.000 intermediarios que en la actualidad, negocian con víveres en la 


ciudad. Su eliminación será lenta e insensible con suficiente tiempo 


para que estos señores por su propia iniciativa se ocupen en otras 


labores que signifiquen aumento de riqueza patria, 


Sistemas de organización.—Después de un estudio muy detenido 
se seleccionó el sistema cooperativo, por las siguientes razones: 
a) Nunca tendría interés de hucro, como sucedería con una so- 


ciedad anónjma, que al cabo de algún tiempo podría tener monopoli- 


zado el comercio de víveres, y ponerlo al servicio egoísta de los socios; 


b) Por el sistema de socios adherentes se conseguiría que al cur- 


so de algunos años formen parte de la Cooperativa prácticamente to 


dos los ciudadanos de Medellín, y todos los campesinos del departa- 


mento; 


c) Estaría exenta de pagar impuestos y contaría con la colabo 


ración, obligatoria por la ley, de todas las entidades oficiales. Tam- 


bién tendría ventajas fundamentales en lo que respecta a fletes, etc.; 
d) Por simples órdenes contra las cajas de las empresas los tra- 
bajadores de éstas podrían conseguir fiados los artículos, en los di- 
ferentes expendios de la Cooperativa. 
Como desventaja puede anotarse la dificultad de financiación 
inicial, pues por el sistema mismo de repartición de beneficios, los 
capitales privados no tendrían mucho interés en vincularse a esta em- 


pt osa, 


Financiación. —Como acaba de explicarse, en la financiación de 
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la cooperativa no debe esperarse gran ayuda de los accionistas par- 
ticulares, y por lo tanto, hay que buscar otros medios diferentes. 

Creemos que con la contribución del municipio de Medellín, el 
I. N.A., la A. N. D. 1,, la Secretaría Departamental de Agricultura, 
la Sociedad Antioqueña de Agricultores, la O. C. S. A., el Fondo Coo- 
perativo Nacional, y algunas cooperativas de habitaciones, ya en for- 
ma de préstamos a bajo interés o bien de acciones amortizables a 
largo plazo podría conseguirse el capital inicial necesario, que pue 
de calcularse de manera aproximada en $5 1'000.000,00. 

El municipio de Medellín tiene la obligación de velar por los 
intereses de la comunidad. Por otra parte, puede hacer su aporte en 
lotes de terreno que hoy pocos beneficios le producen. 

El Instituto Nacional de Abastecimientos, está lógicamente in- 
teresado, puesto que tiene los mismos móviles que la cooperativa. 

La Asociación Nacional de Industriales, tiene interés por cuan- 
to al bajar el costo de los víveres, el jornal pagado por las industrias 
que cobija, sería automáticamente aumentado, sin necesidad de egre- 
sos adicionales de las compañías, sino por la sola razón del mayor po- 
der adquisitivo de la moneda. 

La Secretaría Departamental de Agricultura vela por los agri- 
cultores, los cuales van a ser beneficiados en primer término. Exis- 
ten $ 200.000,00 que por ordenanza departamental deben servir el 
objetivo de librar siquiera en parte al conglomerado campesino del 
abuso de los intermediarios, lo cual es precisamente uno de nuestros - 
objetivos. En el presupuesto departamental para el año en curso 
existe una partida de $ 60.000,00 aprovechable en forma rápida. 

El Fondo Cooperativo Nacional es una entidad destinada a fa- 
vorecer las cooperativas, muy en especial aquellas cuyos fines son 
beneficiar a toda la ciudadanía, de manera que su ayuda es obvia. 

No está por demás agregar que la Ley 128 de 1936, faculta a la 
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, para hacer préstamos 
hasta de $ 50.000,00 a las cooperativas de producción o consumo, 

Además, para fomentar el movimiento cooperativo en el terri- 


torio de la nación, el 1. N. A. cuenta con $ 750.000,00 de los cuales 


buena parte deba corresponder a este departamento, máxime cuando 


exista una entidad seria y de fines claramente benéficos para la co- 


idad. Y 
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Conseguido el capital inicial, la cooperativa de mercado podría 
comenzar a funcionar con cuatro o cinco locales convenientemente 
MES situados y en conexión con unas diez cooperativas agrícolas que su- 
-ministren el abasto necesario. 
Iniciación.—Al organizar una empresa de esta índole es necesa- 
rio partir de los siguientes datos: 


1%) Localización de mercados. Para lo cual es necesario ver la 


0 isribción de la población, su constitución familiar, su capacidad 


as También en este punto hay que estudiar vías de acceso + 
- urbanísticas y económicas; 
2%) Productos que se van a expender y a comprar. Hay que estu- 


del rcado, consumo actual de y con- 


ceso en la ciudad y cial de ps vía; 
3%) Operación o sistemas de compra y de venta; 
A 49) Equipo necesario para abaratar y facilitar el 
to. Tipo locales; 
o 
5%) Financiación; 
6%) Sistemas de administración; personal necesario. 
Se han estudiado estos factores en la siguiente forma: 
1%) Se hizo un censo de la población de Medellín, solicitando el 
siguiente cuestionario: número de habitantes en cada casa, diferencia 


dos por edad y por sexo. Presupuesto familiar mensual (de donde se 


E 


obtuvo el presupuesto mensual por persona) y el consumo semanal de 
sal, con miras a tenian en un futuro este artículo como base para 
en 

gráficos y cuadros. 

El estudio urbanístico y de vías se adelanta de acuerdo con el 
Plano Regulador de Medellín. 

2%) Se instalaron retenes en todas las carreteras que llegan a la 
ciudad, donde en planillas especiales se llevó durante tres meses el 
registro de todos los alimentos que entraron y salieron. Se estudian 

bt jornales, precios actuales y futuros probables. Y con informes de la 
E Les Academia Antioqueña de Medicina, de la Facultad de Medicina, de 
las Secretarías Municipal y Departamental de Higiene del Instituto 

E Cooperativo Interamericano de la Salud y de distinguidos profesiona- 


des, la alimentación actual de Medellín y la aconsejable dentro de 
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las condiciones regionales. Se obtuvieron también los datos de víve- 
res transportados por empresas de aviación y por ferrocarril, odos 
estos datos fueron también llevados a cuadros y gráficos. 
id rl 39) En sistemas de compra y de venta se han estudiado los sis- 
temas modernos tanto de los Estados Unidos, como de Suramérica; 
- algunos de estos últimos los visitamos personalmente. En todo esto e 
ha tenido en cuenta la idiosincrasia especial de nuestro pueblo. 
e: 41 49) También en equipo y en locales se ha hecho un cuidadoso 
estudio y se tienen catálogos de equipo; 
P 5%) La financiación ya quedó explicada atrás; 
6%) Sobre sistemas de administración después de 
se ha llegado al cuadro adjunto, el cual prevé todo el cid de 
arrollo futuro. 
€ Creemos que en un comienzo deben funcionar todos los departa- 


mentos centrales, con el personal que t también está en cuadro Mo 


junto. 


yecto de acuerdo, por el cual el Municipio contribuye al estableci- 
miento de la cooperativa con un aporte en lotes y en dinero, | 
Aporte de la industria.—La presencia del delegado de la ANDI, 
en la Junta Organizadora, y el gran interés mostrado por el Dr. 
tiérrez Gómez, presidente de la Asociación, permiten ser optimistas 
en cuanto al aporte de los industriales para financiar la cooperativa. 
2 Es claro que muestran interés pues comprenden que una merma en 
Peral precio de los alimentos constituye una real alza de salarios y e 
desembolso adicional. 
La circular que se transcribe, fue aprobada por la J. O. y y enviada 


alos gerentes de la “Gran Industria”. 


Sr. Gerente de —Ciudad. 
Distinguido señor: 
| Atentamente nos permitimos exponer a usted las bases funda- 
- mentales de la Cooperativa de Mercados de Antioquia, que se nos 
ha encargado organizar. 


1%) Objeto y fines.—El objeto único de la Cooperativa es abas- 
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- tecer de víveres a la población de Medellín, garantizándoles 


calidad 
ps genuina, cantidad exacta y ahorro”. Para esto se obtendrá conexión 
o E  Aecta con los agricultores y se venderá personalmente al consumi- 
dor evitando la cadena de intermediarios que en la actualidad se 
queda con cerca del 75%, del precio pagado por el consumidor. Asi- 
Mismo se construirán mercados en diferentes partes de la ciudad los 
al serán edificados y organizados según las normas modernas. Dos 

- ingenieros del municipio han venido realizando desde octubre del 


pai pasado un cuidadoso estudio a cste respecto. 


Logrando estos fines se reducirá considerablemente el costo de 

la vida en Medellín, lo que proporciona mayor capacidad adquisi- 

Mva de la población y viene siendo un aumento indirecto de jorna- 

es, por el mayor valor relativo de éstos. Por otra parte, los producto- 
res recibirán un gran beneficio. 


OY Para aquellas cooperativas organizadas en las empresas indus- 
riales, la nueva servirá de abastecedora a mejores precios librándo- 
as de los intermediarios. 


; 2%) Organización.—Se adoptó la Cooperativa, porque en este tipo 
e de sociedades no existe interés de lucro, sino sólo de beneficio gene- 
al En el curso de algunos años y por el sistema de socios adherentes, 
os toda la población de Medellín estará atiliada a ella. 

- Además, cuenta con múltiples ayudas oficiales. 
Para garantizar la responsabilidad de la administración, la Coo- 
DEN per: ativa tendrá una junta asesora cuya aprobación previa es nece- 


 saria para las transacciones de valor considerable, así como para los 


ARES nombramientos de Gerente y demás altos empleados de la Sociedad. 


Esta junia estará integrada por representantes de las entidades de 
derecho público o priv ado que en una u otra forma hubieran contri- 


huido a la financiación de la Cooperativa. 


3%) Financiación.—Para la financiación se espera la contribución 


Municipio de Medellín, aporte en lotes y en acciones. 
Departamento de Antioquia, auxilio. 
Instituto Nacional de Abastecimientos, capital de trabajo. 


Industrias Antioqueñas, aporte en acciones O préstamos. 
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Fondo Cooperativo Nacional, préstamos. pz 
Cooperativa de viviendas, aporte en lotes y en dinero. 
Ciudadanía, aporte en acciones. 
3: Cuando las condiciones económicas lo permitan se amortizarán 
Jos capitales invertidos por las entidades de derecho público o priva- 


do, conforme a los estatutos o según convenio especial con cada una 


de estas entidades, 


De usted atentamente, 


JUNTA ORGANIZADORA DE LA COOPERATIVA DE 
MERCADOS DE ANTIOQUIA LIMITADA. 


Ada Acompañados del doctor José Roberto Vásquez y del doctor Ju- 
e Echavarría Hernández, visitamos personalmente los gerentes de 
Jas más poderosas empresas y después de explicar el plan, se les dio 
E la circular para que fuese presentada a las respectivas juntas direc- 

En reunión próxima a celebrarse en los salones de la ANDI, 
pedirá a los gerentes que definan la posición de la industria y concre- 
ten la ayuda. 

Estatutos de la cooperativa.—Asesorados por los abogados J. R. 
Vásquez y G. Congote, elaboramos los estatutos de la cooperativa, los 
cuales fueron minuciosamente estudiados, por la J. O. y finalmente 

aprobados. Siendo de fundamental interés, pues que se trata de una 
] cooperativa netamente de consumo y de características peculiares, las 
adjuntamos al final. 

Oficina de bienestar social.—Queremos consignar la amplia co- 
laboración prestada por la Oficina de Bienestar Social de la “ODEA”. 
De dicha oficina recibimos muy amplia información sobre coopera- 
tivas agrícolas, de consumo, etc., sobre mercados, y facilidades, ur- 
banismo y planificación. 

Del urbanista Anatole Solow, técnico al servicio de la U. P. re- 
cibimos entre otros datos interesantes, una tabla de standards para 
_mercados, de muy reciente aparición en el libro “Planing the Neigh- 
borhood” que Solow ayudó a preparar. 


Por su interés, ya que establece la más moderna modalidad para 
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TABLA N% X — TAMAÑO DE LOS CENTROS DE VENTAS EN LAS 
UNIDADES VECINALES 


Población de la Unidad Vecinal 
1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 
CENTRO DE VENTAS — personas personas personas personas personas 
275 550 825 1.100 1.375 
familias familias familias familias familias 


1) Area de los edifi- 

cios en pies? ... 9.000 14.000 18.000 22.000 25.000 
2) Area de parquea- 

dero pies? ...... 18000 28.000 36.000 44.000 50.000 
3) Estación de gaso- E 


lina, pies? 


24.000 24.000 


cio y retroceso 


6.800 10.500 19.500 22.500 
Area total 
5) Pies cuadrados .. 33.800 52.500 97.500 112.500 
0.580 2.2 2.6 
Acres/1000 perso- 
0.50 0.60 0.75 0.65 


8) Pies? por familia 125 05 120 100 


Se asume que las tiendas y servicios incluyen alimentos, drogas, 
barbería, salón de belleza, zapatería, lavandería. Edificios de un piso. - 
Suponen: área de terreno igual al área total del piso. El área equi- 
valente del piso en edificios más elevados reducirá los requisitos exi- 
gnddos en 1-4-8 

El área de parqueaderos es dos veces la de los edificios, según re 
comiendan los más autorizados. 

El área para circulación, servicios, retroceso (incluyendo ande- 
nes, antejardines, patios de servicio y parqueadero de servicio) es cl 
25%, del total de los items: 1 - 2 y 3. No se da ningún margen de se- 


paración entre el centro de ventas y los edificios de habitaciones, 
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pues se asume que éste forma parte del parque de la unidad vecinal. 
No podemos terminar sin agradecer muy sinceramente a todas 
aquellas entidades o personas que hicieron posible este estudio. 
A los centros cívicos y sociedades de Mejoras Públicas, que con 
su contribución ayudaron al censo parcial de población. 
A las entidades municipales que facilitaron la organización de 


la estadística de abasto y colaboraron en todo momento con nosotros. 5 me 
A todos los prestantes caballeros que con su consejo y experiencia 
. . . 
orientaron la labor: muchas gracias, en nuestró propio nombre yen 
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do Estatutos de la cooperativa de mercados 


de Antioquia Limitada 


CAPITULO 1 


— DOMICILIO. — DURACION. — RADIO DE ACCION. 


OBJETO 


Art. 19—Constitúyese la Sociedad Cooperativa que se denomi- 

¿ + 
nará “COOPERATIVA DE MERCADOS DE ANTIOQUIA LTDA.”. Dicha so- 
ciedad estará integrada por las personas que, mediante las condicio- : al 

. 
nes establecidas adelante, adhieran a los presentes estatutos y se some- 
tan a ellos. 

Art, 20 
cipio de Medellín, AA de 


lombia. 


to, en los casos previstos en la ley y en estos estatuos. 

Art. 4—El radio de acción de la Cooperativa comprenderá todo 
el territorio de Antioquia, pudiendo establecer agencias en otras po- 

$ 

CAPITULO 

—OBJE Y SECCIONES DE LA COOPERATIVA 

rt. 5—El objeto de la Cooperativa es el de prestar a sus socios 
servicios de compras y abasto de alimentos, transporte y conservación 
de los mismos. Fomentar la producción agrícola con suministro de 
semillas, de consejos técnicos, equipos, herramientas, seguridad de 


mercado, establecimiento de industrias derivadas. Abaratar el precio 


 DENOMINACION, 
39-La duración de la Cooperativa será indefinida. Sin em- 
e bargo, la sociedad podrá disolverse o liquidarse en cualqui ¿Y 
A us 
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de los alimentos a los consumidores y lograr que los agricultores ten 
gan precios más justos y remunerativos para la producción agrícola 
Además, se prestarán servicios especiales de mejorestar social y de 
solidaridad. Estos servicios se irán estableciendo de acuerdo con las 
posibilidades de la Cooperativa. 

Para cumplir los fines antes anotados tendrá la Cooperativa po- 
der y autoridad para adquirir, operar, administrar o arrendar, y con- 
trolar almacenes, depósitos, bienes muebles o inmuebles, equipos de 
trabajo agrícola, de transporte, de tratamiento, conservación o ven- 
tas de alimentos y todo cuanto sea necesario para la usual conduc- 
ción de tales negocios. 

Art- 6%—Los servicios de la Cooperativa serán solamente para 
proveer de alimentos a los socios y a sus familias. 

Para los servicios antes anotados la Cooperativa podrá establecer 
sus almacenes o depósitos, o celebrar contratos de suministro a los 
socios con el comercio privado de este género. 

Las ventas o suministros deberán hacerse al contado, de confor- 
midad con las normas cooperativas de consumo. Sin embargo, po- 
drán verificarse ventas cuyo precio deba pagarse mediante órdenes 
de pago, libranzas, radicaciones, vales y otros documentos girados 
por los socios contra sus sueldos, salarios o emolumentos y con un 
plazo máximo de treinta (30) días en cada caso, sin pasar del 50%, 
del valor de tales sueldos, salarios o emolumentos y con el mismo pla 
20. Los plazos para el pago de los suministros o servicios a que se re- 
fiere el ordinal b) de esta sección serán reglamentados por el Consejo 
de Administración y sometidos a la aprobación de la Superintenden- 
cia Nacional de Cooperativas. 

Para los aprovisionamientos de almacenes de víveres o de depó- 
sitos la Cooperativa podrá afiliarse a una cooperativa central de abas- 
tecimiento o hacer en común sus compras en grandes cantidades. En 
la misma forma podrá establecer relaciones con cooperativas de pro- 
ducción de los artículos que necesite, o ejercer la actividad produc- 
tora, si sus recursos lo permiten. 

Parágrafo.—Los beneficios obtenidos, en el exceso de percepción 
y las economías que haga la sociedad se distribuirán entre los socios 
a prorrata del monto de las operaciones que cada uno de ellos hicie- 
re con la soc iedad. 
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CAPITULO HI 


CAPITAL. — ACCIONES Y FORMA DE PAGO. — CUOTA DE ADMISION. 


Qe 


CUOTAS ESPECIALES 
Art. /' ca] ( a Cooperativa se formara: de 


a) Con la cuota de admisión obligatoria para todos los socios y 


. que será de $ 1.00, la cual no tendrá el carácter de capital-acción ni pu 


será reembolsable; 


b) Con las acciones que suscriban los socios de acuerdo con los 


- artículos pertinentes de estos estatutos y de conformidad con las re- 


— soluciones de la Asamblea; 


c) Con los auxilios, subvenciones o donaciones que la Coopera- 


A tiva reciba de la nación, los departamentos, los municipios y otras 

entidades públicas, privadas o de particulares; 

d) Con los aportes de los socios que no se hagan en dinero y que 
pueden ser en bienes muebles o inmuebles; 

e) Con las reservas y toda clase de haberes que acumule; 

1) Con los recursos que obtenga por préstamos en cualquier ope- 
ración de crédito, 

Parágrafa.—Los aportes a que se refiere el ordinal d) de este ar- 
tículo se destinarán, para cada caso, en acciones que los representen. 
El avalúo se hará en la escritura social y a tiempo de incorporarse 


- el socio, de común acuerdo entre éste y el Consejo de Administración. 


Art. 82—Los aportes de los socios para acciones se representarán 
en títulos de igual valor nominal de un peso ($ 1.00), por cada acción, 
firmados por el gerente y por el secretario. 

Las acciones serán pagaderas en aportes sucesivos, tomados de la 
cuota social obligatoria, en la forma que se establece en el artícu- 
lo 12. El Consejo reglamentará el plazo de amortización de las ac- 
ciones por parte de los socios de acuerdo con la Superintendencia. 

Art. 9%—Los bienes o valores sociales o imgresos distintos de los 
aportes de los socios, destinados a acciones, no tendrán el carácter 
de capital-acción, y por tanto, no serán reintegrables, ni darán dere- 
cho a intereses, ni se computarán como beneficios repartibles; 

Art. 10.—Señálase la suma de $ 1'000.000,00, como capital míni- 
mo de la Cooperativa. Sin embargo, la sociedad podrá iniciar opera- 
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ciones cuando se haya suscrito la suma de doscientos mil pesos 
corresponde a la quinta parte del capital mínimo, suma que se con- 
sidera como capital inicial y pagada la quinta parte de ella o sea la 
suma de cuarenta mil pesos, mientras no se haya cubierto el capital 
mínimo, los beneficios cooperativos que le corresponden, se destina- 
rán al pago de acciones hasta completar dicho capital mínimo. 

Art. 11.—Fíjase en un peso ($ 1.00) la cuota mensual obligatoria 
con que cada socio debe contribuir a la sociedad, hasta completar 
veinte (20) acciones. 

Dicha cuota social obligatoria será deducida por la Cooperativa, 
de los sueldos, salarios e ingresos de los socios, al tenor de la facul- 
tad concedida en los artículos 69, 72 y 8% de la Ley 128 de 1936 y ar- 
tículos 49 y 50 de la Ley 134 de 1931. 

Art. 12.—Las acciones sólo devengarán intereses desde el 1% del 
mes siguiente de aquel en que cada acción haya sido integramente 
pagada, y dejarán de ganarlos desde el día en que, por cualquier mo- 
tivo su poseedor pierda la calidad de socio. Los intereses no serán 
acumulables de un ejercicio económico para otro, y, si en un ejer- 
cicio dejaren de asignarse, en el siguiente no se reconocerá interés 
alguno aplicable al ejercicio anterior. 

Art. 13.—Las acciones, que serán nominativas e individuales, 
podrán transferirse únicamente con la aprobación del Consejo de 
Administración a socios de la Cooperativa o a personas que ingresen 
en ella. 

Art. 14.—Queda a juicio del Consejo no admitir transferencias 
cuando en su concepto no fuere conveniente el ingreso del sesiona- 
rio a la sociedad, conforme a las reglas de estos estatutos. Cualquier 
traspaso, pignoración o embargo, deberá registrarse en los libros de 
la sociedad y será sin perjuicio de los derechos preferenciales de ésta; 

Art. 15.— Yoda mora en el pago de acciones u otras obligaciones 
de los socios a favor de la Cooperativa, ocasionará un recargo del 1%, 
mensual sobre las cantidades adeudadas, sin perjuicio de las acciones 
judiciales y de las demás sanciones. 

Art. 16.—Las acciones, depósitos y derechos de los socios en la 
Cooperativa, serán como garantía de cualquier obligación de aquellos 
con la sociedad, pudiendo ésta efectuar las compensaciones respec: 

: tivas, de acuerdo con los arts. 50, 51, 52 de la Ley 134 de 1931. 
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Art- 17.—Cuando haya litigio sobre la propiedad de las acciones, 
el gerente mantendrá en depósitos los intereses y beneficios coopera- 
tivos respectivos mientrás se establece a quién corresponden, previo 
aviso al Consejo; 


CAPITULO IN 

- RESPONSABILIDAD DE LA COOPERATIVA Y DE LOS SOCIOS 


Art. 18.—La Cooperativa se hace acreedora o deudora ante ter- 
ceros y ante sus socios por las operaciones que activa o pasivamente 
efectúen el Consejo de Administración, el Gerente o mandatarios de 
ella, dentro de la órbita de sus respectivas atribuciones. 

Art. 19.—La responsabilidad de los socios para con la Coopera- 
tiva y para con los acreedores de ésta, se limita a los valores que ha- 
yan aportado o que están obligados a aportar y comprende las obli- 
gaciones contraídas por la sociedad, antes de su entrada y las exis- 
tentes en la fecha de su retiro o exclusión, de conformidad con estos 
estatutos, 

En los suministros, créditos y demás relaciones contractuales para 

con la Cooperativa, los socios y adherentes responderán personalmen- 


te o solidariamente, en forma limitada, según se estipule en cada 


CasO. 


Art. 20.—Los socios que se retiren o sean excluidos de la socie- 
dad por cualquier causa, serán responsables de las obligaciones con- 
traídas por la Cooperativa con terceros, dentro de los límites del ar- 
tículo precedente. Esta responsabilidad será subsidiaria a la de la so- 
ciedad, y durará por el término de dos años, salvo que se trate de 
compromisos con cualquiera entidad de crédito, caso en el cual, la 
responsabilidad de los socios durará por el tiempo de la respectiva 
obligación. 

Art. 21.—La Cooperativa podrá retener si ha habido pérdidas en 
las operaciones, una parte de los reintegros correspondientes al retiro 
o fallecimiento, o la totalidad de ellos hasta la expiración del tér- 
mino de responsabilidad de los socios, establecido en el artículo an- 


terior. 
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CAPITULO V 


A — CONDICIONES DE ADMISION. — DEBERES Y DERECHOS. 
s RETIRO. — EXCLUSION, — FALLECIMIENTO 


Art. 22.— Tendrán el carácter de socios, las personas que, ha- 


biendo suscrito el acta de constitución de la Sociedad o habiendo ad- 
herido posteriormente, se ajusten a las normas de estos estatutos. 
Art. 23.— También podrán ingresar a la Cooperativa las perso- 
nas jurídicas o las entidades de derecho público, que, sin ánimo de lu- 
cro, adhieran a los presentes estatutos y suscriban acciones en la so 
ciedad, dentro de lo estipulado en los artículos 32 de la Ley 134 de 
1931, 5% del Decreto-Ley 2462 de 1948 y 17 del Decreto 1460 de 1940. 
El Consejo de Administración estudiará y resolverá la solicitud 
de admisión, concediendo la calidad de socios por medio de resolu- 
ciones especiales, que deben constar en el acta de la sesión correspon- 
diente y comunicarse al nuevo socio. 
Art. 24.—Para ser socio se requieren las siguientes condiciones: 
a) Ser legalmente capaz; 


El HN No pertenecer a otra cooperativa que persiga fines iguales o 


b) Comprobar buena conducta y gozar de buen crédito; 


preste a sus socios idénticos servicios dentro del mismo radio de ac- 


d) Estar domiciliado dentro del radio de acción de la Coopera- 
tiva; 

e) Ser admitido como socio por resolución del Consejo, para lo 
cual elevará la respectiva solicitud acompañada del valor de la cuota 
de admisión. 

Parágrafo-—Además de los socios, la Cooperativa podrá tener 
adherentes. Serán considerados como tales las personas que, sin tener 
aún la calidad de socios, reúnan las condiciones exigidas en este mis 
mo artículo y hagan uso regular de los servicios de la sociedad. Los 
beneficios cooperativos que corresponden a los adherentes se acumu- 
larán en la cuenta respectiva, para el pago de las obligaciones, que 
les permita, previo anuncio del Consejo de Administración, obtener 
la calidad de socio, o para devolvérselos en la forma prevista en la 
regla 93 del art. 52 de la Ley 134 de 1931. 
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Art. 25.—Son deberes de los socios: 


a) Pagar la cuota de admisión que será de un peso; 


b) Suscribir veinte (20) acciones y pagarlas por cuotas mensua- 
les de $ 1.00; 

e) Cumplir regularmente con el pago de sus cuotas y acciones y 
con los demás compromisos adquiridos; | 

d) Usar habitualmente los servicios de la Cooperativa; 

e) Cumplir fielmente los estatutos, reglamentos, acuerdos y reso- 
luciones de la sociedad, vigilar su cumplimiento por parte de los 


otros socios y contribuir de modo efectivo al progreso de la Coopera- 


Art. 26.—Los socios tendrán los siguientes derechos: be 

a) Hacer uso de los servicios de la Cooperativa y realizar con 
ella las operaciones que autorizan estos estatutos; 

b) Participar en la administración de la Cooperativa, desempe- 
ñando los cargos sociales, mediante las condiciones establecidas en los 
estatutos y de conformidad con el N9% 49 del art. 32 de la Ley 134 de 
1931; 

c) Concurrir a las asambleas, deliberar en ellas, emitir su con- 
cepto de acuerdo con las reglas que se fijan más adelante; 

d) Percibir la participación correspondiente a los beneficios coo- 
perativos repartibles y el interés de las acciones que fije la Asamblea 
General; 

e) Fiscalizar la gestión económica y financiera de la Sociedad 
pudiendo examinar los libros, inventarios y balances en asocio de un 
miembro de la junta de vigilancia, en la oportunidad señalada en el 
art. 52, letra a) de este estatuto; 

f) Presentar a la Junta de Vigilancia y a la Superintendencia de 
Cooperativas, quejas fundamentadas, cuando hubiere lugar a ellas, 
por infracciones de los administradores y empleados de la Coopera- 
uva; 

Parágrafo.—La calidad del socio de la Cooperativa implica el de- 
recho a disfrutar de los servicios de la sociedad, lo mismo que el de 
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elegir y ser elegido para los cargos sociales sin tener en cuenta el ma- 
yor o menor número de acciones. 

Art. 27.—Los derechos acordados en el artículo anterior sólo se- 
rán ejercidos por los socios que estén al corriente en el cumplimien- 
to de sus obligaciones pecuniarias con'la sociedad. 

Art. 28.—La calidad de socio de la Cooperativa se pierde: 

a) Por retiro voluntario; ae 

c) Por retiro forzoso; 

d) Por fallecimiento. 

El derecho de retiro voluntario está sujeto a las siguientes reglas: 

1%) El retiro sólo podrá efectuarse cuando se haya completado 
el capital mínimo exigido por la ley para la constitución de la so-— 


ciedad y no se afecte con él el mantenimiento de dicho capital; 


>. 


2%) El retiro no podrá afectar en ningún caso el número de so- 


cios que establece la ley para el funcionamiento de la sociedad; 


pendientes del socio con la sociedad; 

4%) El retiro deberá solicitarse por escrito al Consejo de Admi 
nistración y se concederá dentro de los tres meses siguientes a la fe- 
cha de solicitud; 

5%) El Consejo de Administración podrá negar el retiro que pro- 
ceda de confabulación o indisciplina y suspender o excluir a los so- 
cios que aparezcan responsables de tales actos; 

6%) El retiro no podrá concederse cuando el socio que lo solicite 
se encuentre en cualquiera de los casos que dan lugar a suspensión o 


exclusión; 


liquidados. Será de competencia exclusiva del Consejo de Adminis- 
tración, reglamentar la manera de pagar las devoluciones, pudiendo 
señalar plazos, turnos, sorteos y otros procedimientos con el fin de 
evitar que el retiro perjudique la buena marcha de la Cooperativa, 
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pero la reglamentación al respecto será general y requerirá para su 


—vigencia, la aprobación de la Superintendencia Nacional de Coope- 


del las acciones, el socio tenga gts a beneficios cooperativos ya 

Art. 30.—Además de los casos anteriormente previstos en la ley, 
los decretos reglamentarios y en los estatutos, el Consejo de Ad- 


ministración decretará la exclusión de los socios y adherentes en los 


1%) Por infracciones graves a la disciplina social que puedan des- 
viar los fines de la Cooperativa; 

2%) Por ejercer dentro de la Cooperativa actividades de carácter 

político o religioso; 

3%) Por delitos contra la propiedad, el honor o la vida de las 

person: as; 

4%) Por medios desleales contrarios a los propósitos 
perativa; 

5%) Por servirse de la sociedad en provecho de terceros; 

Por falsedad o reticencia en los informes y documentos que 
la Cooperativa requiera; 

7%) Por entregar a la Cooperativa bienes de procedencia frau- 
dulenta; 

8%) Por efectuar operaciones ficticias en perjuicio de la socie- 
- dad, de los socios o de terceros; 

9%) Por mora mayor de 30 días en el cumplimiento de las obli- 
aciones pecuntarias con la sociedad, sin perjuicio de aplicar la regla 
73 del art. 33 de la Ley 134 de 1931; 

10%) Por abstenerse de hacer uso de los servicios de la Coopera- 
tiva por un término mayor de 60 días sin que el socio se justifique 
al ser requerido por el Gerente; 

11%) Por ingresar a otra sociedad cooperativa que preste idénti- 
cos servicios dentro del mismo radio de acción o a otra sociedad in- 

- compatible con la Cooperativa; 


12%) Por negarse al arbitraje establecido en estos estatutos para 


dirimir las diferencias que surjan entre los socios o entre éstos y la 
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Parágrafo.—Las exclusiones darán lugar a una previa informa- 
ción sumaria que constará en acta suscrita por el Presidente y por 
el secretario del Consejo. El socio excluido podrá apelar a la resolu- 
ción del Consejo ante la Junta Social arbitral. La exclusión surtirá 
sin embargo, sus efectos, mientras decide el recurso. 

Art. 31.—Los socios excluidos perderán a favor de la Cooperati- 
va con destino al fondo de solidaridad, todos sus derechos, acciones, 
intereses y beneficios sin necesidad de intervención judicial. 

Art. 32.—Los socios retirados o excluidos deberán responder de 
sus obligaciones sociales, según los términos del art. 20 de estos esta- 


tutos. 


Art. 33.—Se entiende por retiro forzoso el que motiva la pérdi- 
da definitiva del trabajo o empleo y el cambio de domicilio, la pre- 
sencia de condiciones y factores graves que imposibilitan al socio para 
cumplir sus obligaciones con la Cooperativa, y pérdida de las condi 
ciones exigidas para la admisión, contempladas en los numerales a) y 
d) del artículo 94. 

Art. 34.—El retiro, suspensión o exclusión, no modificarán las 
obligaciones contraídas, ni las garantías otorgadas por los socios a 
favor de la cooperativa; 

Art. 35.—En caso de fallecimiento de un socio las acciones, los 
aportes para acciones, intereses y beneficios correspondientes, pasarán 
a sus herederos, quienes se subrogarán en los derechos y obligacio- 
nes de aquél; 

Si los herederos no ingresaren a la sociedad, por cualquier cau- 
sa, la Cooperativa les entregará el valor de las acciones, intereses y 
beneficios cooperativos mientras no se afecte la formación o el man 
tenimiento del capital mínimo. En todo caso, los herederos deberán 
designar, dentro de un término de 6 meses a partir de la fecha del 
fallecimiento, la persona que debe representarlos ante la sociedad. 

Parágrafo.—Las acreencias no reclamadas en el término de ua 
año a partir de la fecha en que quedaren a disposición de los intere- 
sados, prescribirán a favor del fondo de solidaridad, según el art. 81 
de la Ley 134 de 1931. 

Art- 36.—El Consejo de Administración podrá suspender a los 


so de mora en el cumplimiento de sus obli- 
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gaciones o de infracción a los estatutos, acuerdos y reglamentos de 
la sociedad, leyes y decretos sobre la materia. La suspensión durará 
mientras existan las causas que lo hayan motivado sin perjuicio de 
las demás sanciones a que haya lugar. 


Art. 37.—El socio que por cualquier motivo, dejare de pertene- 


cer a la sociedad y deseare reincorporarse a ella, deberá Hen: wr los re- 


quisitos exigidos para los nuevos socios, 


CAPITULO VI 
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD 


-El Gobierno y Administración de la Cooperativa esta- 
rá a cargo: 
1%) De la Asamblea General; 


2 Del Consejo de Administración; 


3%) De la Junta de Vigilancia; 
4%) Del Gerente; 
Del Secreatrio, del Contador y del “Tesorero; 
Junta Asesora. 


19% DE LA ASAMBLEA GENERAI 
Cooperativa tendrá una Asamblea General y sus de- 
cisiones son obligatorias para todos los socios, siempre que no se 
opongan a la ley, a los principios cooperativos, a los estatutos, y a la 
reglamentación de la Superintendencia de Cooperativas; 

rt. 40.—La Asamblea General estará formada por todos los so- 
cios debidamente inscritos en pleno goce de sus derechos. 

Art. 41.—Cuando los socios pasen de ciento (100) la Asamblea 
General será sustituida por una de delegados de conformidad con el 
art. 6% del Decreto 2462 de 1948. La reglamentación para este etec- 
to será solicitada a la Superintendencia Nacional de Cooperativas. 

Los miembros de la Asamblea de delegados serán elegidos para 
periodos de dos años. 

rt. 42.—Las reuniones de la Asamblea serán de dos clases: ordi- 
narias y extraordinarias. Las ordinarias tendrán lugar en el mes de 
enero de cada año. Las extraordinarias a solicitud de una tercera 
parte, por lo menos de los socios que se hallen en pleno goce de sus 


derechos. 
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La Superintendencia de Cooperativas, podrá convocar a la Asam- 
blea a sesiones extraordinarias, cuando lo juzgue conveniente. 

Art. 43.—Las reuniones de la Asamblea tendrán lugar en el do- 
micilio de la Cooperativa en el día, hora y lugar que designará el 
Gerente. 

La convocatoria se hará con 8 días de anticipación, por la pren- 
sa y por carteles, colocados en los sitios visibles de las oficinas de la 
Cooperativa, de acuerdo con el último inc. del art. 42 del D-Ley 2462 
de 1948. La reunión de la primera Asamblea tendrá lugar 8 días des- 
pués de recibida la resolución correspondiente autorizando a la so- 
ciedad para iniciar operaciones. 

Al hacer la convocatoria, el Gerente fijará en las oficinas una 
lista de los socios que tengan derecho a ser electores y elegidos; 

Art. 44.—La Asamblea elegirá de su seno los dignatarios. Actua- 
rá como secretario el mismo del Consejo de Administración. El or- 
den del día de cada sesión se fijará por la mesa directiva. 

Art. 45.—De las deliberaciones y acuerdos se dejará constancia 
en un libro de actas, cuyas copias se enviarán a la Superintendencia 
de Cooperativas dentro de los tres días siguientes a la respectiva se- 
sión y debidamente autenticados. 

Art. 46.—Cada socio tiene derecho a un voto, cualquiera que sea 
el número de acciones que posea y no podrá representar en ningún 
caso, más de 1/10 parte del quorum de la Asamblea, 

Las notas de representación se dirigirán al Presidente del Con- 
sejo de Administración o al Gerente con dos días por lo menos de 
anticipación a la reunión de la Asamblea, acompañadas de la cons- 
tancia indispensable por la cual se justifique su motivo. En la Asam- 
hblea de delegados no podrá haber representación de votos. 

Las Asambleas no podrán aceptar representaciones concedidas 


a los miembros del Consejo de Administración, a los de la Junta de 


Vigilancia, al Gerente y a los demás empleados de la Cooperativa o 


a quienes no tengan la calidad de socios. Las representaciones no se- 
rán válidas cuando se trate de Asambleas de delegados; 

Art. 47.—Se formará quorum en las Asambleas con asistencia 
por lo menos, de la mitad de los socios que estén en uso de sus de- 
rechos. 
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Si no se completare este número, se citará nuevamente, para una 
sesión, dentro de los 8 días siguientes, cuyo quorum será entonces no 
menor de una tercera parte de los socios que estén en uso de sus de- 
rechos. 

Si en la segunda Asamblea no se lograre reunir el quorum ante- 
dicho, el Consejo de Administración, el Gerente, la Junta de vigilan- 
cia 6 cualquier número de socios mayor de dos, pueden hacer una 
tercera convocatoria dentro de los 10 días siguientes, siendo quo- 
rum sificiente para deliberar en esta reunión, cualquier número. de 
socios, siempre y cuando no sea menor de la quinta parte de acuerdo 
con el art. 42 del D-Ley 2462 de 1948. En esta tercera convocatoria 
no se aceptarán representaciones. 

Para la Asamblea de delegados el quorum será de las dos terce- 
ras partes de los delegados elegidos; 

Art. 48.—Los Miembros de la Junta de Vigilancia, los del Con- 
sejo de Administración, el Gerente y los demás empleados de la 
Cooperativa que sean socios, no podrán votar en la Asamblea Gene- 
ral cuando se trate de asuntos que afecten su responsabilidad. 

Art. 49.—La Asamblea General tendrá las siguientes atribucio- 
nes: 

a) Examinar, modificar, aprobar o improbar las cuentas, el ba- 
lance general y el proyecto de distribución de beneficios que debe 
presentar el Consejo de Administración acompañado de un infor- 
me con el V2 B9 de la Junta de Vigilancia. 

Pales documentos se pondrán a disposición de los socios en las 
oticinas de' la Gerencia, por lo menos con 8 días de anticipación a la 
reunión de la Asamblea, 

b) Elegir de entre los socios, los miembros del Consejo de Ad- 
ministración y los de la Junta de Vigilancia, sus respectivos su- 
plentes personales, removerlos y si fuere el caso, fijarles remunera- 
CIÓN; 

c) Elaborar la terna para el nombramiento de auditor permanen- 
te, el cual será escogido por la Superintendencia Nacional de Coope- 
rativas, de conformidad con el art. 59 de los presentes estatutos. Las 
Asambleas generales podrán hacer la escogencia para la composición 


de esta terna en personas que no tengan aún la calidad de socios, 
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cuando así lo estime conveniente para los intereses de la Cooperativa. uN o 
Será condición indispensable para ser incluído en la terna, ser perso- E 
na versada en contabilidad y asuntos de control. 

d) Resolver con el voto afirmativo de las dos terceras partes por a 
lo menos, de los votos en la Asamblea, sobre las reformas estatuta- 
rias que se presenten, acompañadas de una exposición de motivos; 

e) Aprobar los proyectos de organización de las secciones de la 
Cooperativa que le presente el Consejo de Administración; 

f) Resolver, por mayoría de las dos terceras partes de los votos, 
la disolución, fusión, incorporación o federación de la sociedad; 

g) Atender quejas contra los administradores o empleados, a 
de exigirle la responsabilidad consiguiente; 

h) Ejercer las demás funciones que de acuerdo con estos estatu- 
tos, la ley y los decretos ejecutivos, correspondan a la Asamblea y a 
las que no estén asignadas a otros organismos; 

Art. 50.—Las resoluciones de la Asamblea, serán aprobadas por 
la mayoría absoluta de los votos de los socios presentes o debidamen- 


te representados y deberán ser fijadas en los lugares visibles de las 
4 ” 


oficinas; 


Art. 51.—En las sesiones extraordinarias, la Asamblea tratará o : 


ferentemente los asuntos para los cuales ha sido convocada, y sólo AS 


después de agotar su estudio podrá ocuparse en otros negocios. 


2%) DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION 
Art- 52.—La Cooperativa tendrá un Consejo de Administración 
compuesto de 5 miembros, elegidos por la Asamblea con sus suplen- 
Los miembros del Consejo y sus suplentes, podrán ser reelegidos. ., 
Parágrafo.—El período del Consejo de Administración empeza- 


rá a contarse desde el primero del mes siguiente a aquel en que se 


tes personales para períodos de 1 año. 


etectúa la elección. 


74 Art. 53.—El Consejo se instalará por derecho propio el primero 

del mes siguiente a su elección y elegirá su Presidente y Vicepresi E, 

dente. El secretario será el mismo de la Cooperativa. Dad 
El Gerente y los miembros de la Junta de Vigilancia tendrán 


voz pero no voto en las reuniones del Consejo. 
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Art. 54.—El Consejo sesionará ordinariamente por lo menos, dos 
veces al mes, y extraordinariamente cuando las circunstancias lo exi- 
jan, mediante citación del Presidente, de los miembros de la Junta de 
Vigilancia, del Gerente, de la Superintendencia de Cooperativas. 

Art. 55.—Las decisiones del Consejo se tomarán por mayoría de 7 
votos; cuando no asistieren sino tres de sus miembros se requerirá la OR 
unanimidad. 

Las resoluciones, acuerdos y decisiones del Consejo serán comu- 
nicadas a los socios, bien por fijación en los sitios visibles de la Coo- 
perativa o mediante notificación personal. 

En el libro especial de actas, se dejará constancia de todos los 
asuntos tratados en las respectivas sesiones, en forma sintética y da o 
ra. Las actas formadas por el Presidente y por el Secretario se envia- 
rán en copias auténticas a la Superintendencia de Cooperativas den- 
tro de los tres días siguientes a la respectiva sesión. 

Art. 56.—Los miembros del Consejo de Administración no po- 
drán ser parientes entre sí, ni con los de la Junta de Vigilancia, el 
Gerente y los demás empleados de la Cooperativa, dentro del 4% gra- 
do de consanguinidad o segundo de afinidad. 

Parágrafo.—Ningún consejero podrá ser elegido o nombrado 
para un cargo de administración de la Cooperativa mientras esté ac- 
tuando como tal. 

Art. 57.—Será considerado como dimitente todo miembro del 
Consejo que, habiendo sido convocado, faltare 4 veces consecutivas a 
las sesiones. Si el Consejo quedare desintegrado, el Presidente, y en su 


defecto el Vicepresidente, convocará en un término no mayor de 


la Asamblea extraordinaria para verificar la respectiva elección por el 
resto del período. 
rt. 58.—Son atribuciones del Consejo de Administración: 
a) Expedir su propio reglamento y someter a la aprobación de 
la Asamblea el reglamento de ésta; 
o b) Elaborar los presupuestos y fijar la nómina de empleados de 
Y 
da soctedad; 
o c) Nombrar el Gerente, su suplente o subgerente cuando las ne- 


-cesidades de la sociedad lo requieran, el Secretario y el Tesorero y los 
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d) Autorizar previamente todos los gastos de carácter extraor- 


- dinario que ocurrieren en el curso de cada ejercicio; 


[) Fijar la cuantía de las fianzas que deben prestar el Gerente, 
el Tesorero y los demás empleados que a su juicio, deban garantizar 


su manejo, todas ellas con la aprobación de la Superintendencia de 


A el proyecto de distribución de beneficios que debe presentar el 

E Gerente, acompañado de un informe explicativo; 

: h) Presentar a la Asamblea para su aprobación definitiva los 

A documentos anteriores; 


] i) Examinar y aprobar el plan de contabilidad elaborado por el 
Gerente y que deberá ceñirse a las normas que establezca la Super 
intendencia de Cooperativas; 
¡j) Autorizar en cada caso al Gerente para celebrar las operacio- 
nes cuya cuantía exceda de diez mil pesos ($ 10.000); 
k) Decidir sobre ingresos, retiro, suspensión y exclusión de los 
socios y sobre traspaso y devolución de valor de las acciones; 
Il) Resolver, previo concepto de la Superintendencia de Coope- 
—rativas, las dudas que se encontraren en la interpretación de los es- 
tatutos, ajustándose a su espíritu e informando de la decisión toma- 
da a la Superintendencia de Cooperativas y a la Asamblea; 
m) Autorizar la adquisición de bienes muebles e inmuebles, su 
enajenación o gravamen y la constitución de garantías reales sobre 
ellos; 
n) Autorizar al Gerente para recibir dinero en mutuo o a cual. 
quier otro título, con garantías reales, prendarias, hipotecarias, 
E personales, etc., en operaciones que valgan más de diez mil pesos 
10.000); 
ñ) Decidir sobre el ejercicio de acciones judiciales y transigir 
. cualquier litigio que tenga la sociedad o someterlo a arbitramento; 
o) Delegar en el Gerente, o en uno o más de los miembros del 


. Consejo de Administración sus funciones, para casos determinados y 
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nombrar juntas asesoras para el estudio y el control de las operacio-. 
nes sociales. La delegación deberá otorgarse con el voto unánime de 
los miembros del Consejo y no exonerará a éste de la responsabilidad | 
de los actos que ejecuten los delegados; 


para incorporar en la Cooperativa, sin que ello conduzca a estable- 


p) Celebrar acuerdos con otras entidades de la misma indole ed j 


cer situaciones de privilegio de unos socios sobre otros; » e 

q) Remover al Gerente y a los empleados de la Cooperativa por -: 
faltas comprobadas, dando cuenta de ello a la Asamblea General; 

r) Convocar directamente o por conducto del Gerente, la Asam- 
blea General; 

s) Reglamentar los servicios de previsión social que se +08 y 
con el fondo de solidaridad; 

t) Sancionar con multas hasta de diez pesos, a los socios que in- 
hrinjan estos estatutos, con destino al fondo de solidaridad; 


u) En general, todas aquellas lunciones que le corresponda == 


entidad administradora y que no estén adscritas a otros organismos; 
Parágrafo primero.—El Consejo de Administración al señalar b A 


3 
las asignaciones de los empleados de la Cooperativa deberá hacerlo e 4 
mediante sueldo fijo y en ningún caso disponer que tal remunera- Y 
y 
ción sea a base de porcentajes tomados de las utilidades que produzca 


la sociedad; 


dejaren de concurrir a las asambleas generales. 


30) DE LA JUNTA DE VIGILANCIA 


La Cooperativa tendrá una Junta de Vigilancia, encargada 
fiscalizar todas las actividades de la sociedad, de sus funcionarios, A 
empleados y socios y de asegurar por este medio el correcto funciona- 
miento de la sociedad. 


Esta Junta estará compuesta de dos fiscales nombrados por la 
Asamblea General y un auditor permanente, nombrado directamen- 
te por la Superintendencia Nacional de Cooperativas de terna pa-- 
y 
sada por la Asamblea siempre y cuando este organismo estime nece- 


. . . .. . 
saria la presencia de este auditor para la recta fiscalización de la so La 
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ciedad. Si opta por pasar la terna, deberá previamente, autorizar al 


Consejo de Administración para que fije a dicho auditor la remune- 


ración correspondiente. 


Art- 59.—Son atribuciones de la Junta de Vigilancia: - 

a) Ejecutar el arqueo de los fundos de la Cooperativa, cada vez 
que lo estime conveniente y velar porque todos los libros de la socie- 
dad estén al día de acuerdo con el plan de contabilidad aprobado por 
a Superintendencia; 

b) Informar con la debida oportunidad al Gerente, al cando 
o a la Asamblea, según el caso y a la Superintendencia de Cooper: a 


tivas las irregularidades existentes en el funcionamiento de la so- 


c) verificándose su exactitud, todos los balances y cuen- 
tas que deben rendir el Consejo, presentarse a la Asamblea General 
- 0 remitir a la Superintendencia, requisito indispensable para su es- 

tudio y y aprobación; 

d) Controlar las operaciones sociales y particularmente la se- 

— guridi dl, tipo de interés, comisiones, precios de compra y venta y 
calidad de los artículos del giro de la Cooperativa; 


e) Señalar de acuerdo con el Consejo, el procedimiento para que 
los socios puedan examinar los libros, inventarios y balances; 
f) Velar porque todos los socios cumplan sus obligaciones esta- 
tutarias, haciéndoles conocer sus deberes y derechos por medio de la 
- difusión de los estatutos; 
g) Procurar la reducción de gastos y el aumento de beneficios; 
h) Cuidar de que no se violen las disposiciones legales sobre la 
- materia y de que se cumplan estrictamente los principios consagra- 
- dos por el sistema cooperativo, tanto de parte de la cooperativa como 
de los socios; 
i) Cumplir las demás; funciones que le corresponda, de acuerdo 


0 las leyes, las Rain de la Superintendencia, de la Asam- 


Art. 60.—El auditor tendrá aparte de las atribuciones mencio- 
nadas las demás que le señale la Superintendencia de Cooperativas: 
Art- 61.—Todas las actuaciones de la Junta.de Vigilancia se ha- 


rán constar en un libro de actas. Copia autenticada de las actas res 
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pectivas se enviará a la Superintendencia Nacional de Cooperati- 
vas, dentro de los tres días siguientes a la sesión a que correspondan. - 

La Superintendencia de Cooperativas, sancionará a los miem- 
bros de la Junta de Vigilancia que no cumplan con las obligaciones 
de su cargo. 

Art. 62.—El cargo de auditor o miembro de la Junta de Vigilan- 
cia es incompatible con cualquier otro de la Cooperativa y no po- 
drán ejercerlo personas que estén ligadas entre sí con los Miembros 
del Consejo de Administración, el Gerente y los empleados con pa- 


rentesco del 4% grado de consanguinidad o 2% de afinidad. 


4%) DEL GERENTE 


Art. 63.—El Gerente será el representante legal de la sociedad y 
su órgano de comunicación con los socios y con terceros, ejercerá sus 
funciones bajo la dirección inmediata del Consejo, y responderá an- 
te ésta y ante la Asamblea General de la marcha de la sociedad. Ten- 
drá bajo su dependencia los empleados de la Cooperativa, vigilará 
el cumplimiento de las disposiciones estatutarias y ejecutará los acuer- 
dos y resoluciones de la Asamblea; 

Art. 64.—El Gerente y su suplente, serán elegidos y reelegidos 
libremente por el Consejo de Administración. 

Cuando se produzca vacante de la gerencia, y el Consejo no la b- 
provea oportunamente, la Superintendencia de Cooperativas podrá 
nombrar un Gerente interino, mientras se hace el nombramiento en 
propiedad; 


Art. 65 


ni con los empleados de la Cooperativa, dentro del 4% grado de con- 
sanguinidad, o 22 de afinidad; 

Art. 66.—El Gerente no podrá entrar a ejercer el cargo mientras 
no haya prestado la fianza fijada por el Consejo de Administración 
en los términos del ordinal f) del art. 58; 


Art. 67-—Son atribuciones del Gerente: 


por faltas comprobadas, dando cuenta inmediata al Consejo de Ad- 


ministración; 
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del Consejo de Administración la Junta de Y 
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2 lo 1) Suspender en sus funcior a los empleados de la Cooperativa Ad 


b) Nombrar los empleados subalternos de la Sociedad, de acuer-. 
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do con la nónima que fije el Consejo de Administración, según el 
ordinal b) del artículo 58; a 
c) Organizar y dirigir, conforme a las instrucciones del Como, 
la Administración de la Cooperativa en sus secciones, sucursales y 
agencias; 
d) Elaborar y someter al Consejo los reglamentos internos de 
la Sociedad; ye 
e) Intervenir en las diligencias de admisión y retiro de socios, 
autenticando los registros, los títulos de acciones y los demás certi- 7 o 
ficados; 


f) Proyectar para aprobación del Consejo, cuando sea obligato- 


rio, los contratos, y las operaciones en que tenga interés la Sociedad; | 


rar los cheques y firmar los demás documentos; 


h) Supervigilar diariamente el estado de caja y cuidar de que 


se mantengan en seguridad los bienes y valores de la Cooperativa; 

i) Organizar y dirigir la contabilidad conforme a la ley, los de- 
cretos reglamentarios, y las normas de la Superintendencia de Coope- 
rativas; 

j) Enviar oportunamente a la Superintendencia los informes de - 
contabilidad y los datos estadísticos que dicha entidad exija; 

k) Celebrar contratos cuyo valor no exceda de diez mil pesos Ñ 
($ 10.000) m. 1.; 

1) Recibir dinero en mutuo o a cualquier otro título, con las ga 
rantías correspondientes. En operaciones mayores de quinientos pe-- 
sos ($ 500.00) necesita la autorización del Consejo de Administración; 


11) Presentar el proyecto de distribución de beneficios correspon- 


sejo, en las fechas memorables de la Cooperativa, como son la pri- 
mera semana de julio, el 21 de diciembre, las que aconsejen la Su- 


perintendencia Nacional de - Cooperativas, y la Alianza Cooperativa 
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la Sociedad, gi- 
me dientes a cada ejercicio, que debe ser luego remitido a la Asambica F 
o m) Presentar mensualmente el acuerdo de gastos al Consejo o 
o enviarlo una vez aprobado, a la Superintendencia de Cooperativas; 


+ 


Internacional, consultando las capacidades económicas de la Coope- 
rativa; 


dor del Gerente, siendo al mismo tiempo Secretario del Consejo, de 7 

la Asamblea y de la Junta de Vigilancia; 


. Art. 69.—Son funciones del Secretario: 


. . 
a) Despachar la correspondencia de la Cooperativa y de sus or-- 
ganismos directivos; 


o mediante una adecuada organización; 

c) Llevar los libros de actas de la Asamblea, del Consejo, de la 
Junta de Vigilancia y el de posesión de empleados; 

d) Suscribir en asocio del Presidente, del Consejo, del Gerente, 
según el caso, todos los documentos que se produzcan con destino «a 
la Superintendencia de Cooperativas; 

e) Colaborar con el Gerente en la elaboración y oportuno envío 
de las estadísticas, de los balances y de los demás documentos exigi- 
dos, a la Superintendencia de Cooperativas; Ñ 


f) Prestar regularmnete sus servicios en las oficinas de la Coope- 


rativa y colaborar con todas aquellas funciones del Consejo y de la 


Gerencia que requiera su atención inmediata; 
Art. 70.—La Cooperativa tendrá un contador nombrado por el 
Gerente, encargado de ejecutar las operaciones de contabilidad, con- 
forme a las normas del Consejo y de la Gerencia y sus principales. 
funciones serán las siguientes: 
a) Llevar todos los libros prescritos por la ley y la técnica conta- 

. . . po 
ble, debidamente registrados y clasificados según la momenclatura de 
cuentas que establezca la Superintendencia de Cooperativas; 

b) Llevar el libro de registro de acciones con especificación de 
a cantidad que posea cada socio de las suscritas y de las que estén por 
pagar a modo de cuentas corrientes; 


c) Clasificar el archivo de los comprobantes de contabilidad, los 
A 


cuales elaborará por sí mismo cuando sea necesario; 


Trrcer Trimestre DE 1930 
ñ) Desempeñar las demás funciones propias de su cargo; 
5% DEL SECRETARIO. — DEL CONTADOR Y DEL TESORERO 
ETE Art. 68.—La Cooperativa tendrá un secretario nombrado por 
Con Admi ración tu lal 

bj) Organizar irchivo rden 
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d) Mantener debidamente legajados y si es posible, empastado», 
los comproban:es originales y demás documentos que respalden los 
asientos hechos en los libros de contabilidad; 

e) Producir mensualmente el balance comparado y descompues- 
to con todos los anexos necesarios para información de la Gerencia, 
del Consejo y de la Superintendencia de Cooperativas; 

[) Consultar toda modificación en la nomenclatura de cuentas y 
en los procedimientos contables, con la Gerencia y con la Superinten- 
dencia de Cooperativas; h 

g) Exhibir y explicar a los socios y a la Junta de Vigilancia según 
la reglamentación correspondiente, los libros y cuentas necesarios para 
el examen y control de la Institución; 

h) Mantener al día las cuentas corrientes de los socios pudiendo 
certificar en cualquier momento los saldos respectivos; 

Art. 71.—La Cooperativa tendrá un Tesorero nombrado por el 
Consejo de Administración, el Tesorero deberá prestar la fianza que 
determine el Consejo, con la aprobación de la Superintendencia de 
Cooperativas y sus principales funciones serán las siguientes: 

a) Atender el movimiento de caudales, percibiendo todos los 
ingresos y efectuando todos los pagos que ordene la Gerencia; 

b) Consignar diariamente en la cuenta bancaria los fondos re- 
caudados y firmar con el Gerente, los cheques que se giren contra 
dicha cuenta; 

c) Elaborar y legajar los comprobantes de caja y pasar diaria- 
mente su relación al Gerente y al Contador; 

d) Facilitar a los miembros de la Junta de Vigilancia y.a los ims- 
pectores de la Superintendencia los arqueos reglamentarios de caja; 

e) Suministrar a la Gerencia y al Contador, todos los informes 
y comprobantes necesarios para los asientos de contabilidad; 

f) Llevar al día el libro de caja. 

Art. 72.—El Tesorero no podrá tener parentesco con el Contador 
ni con el Gerente; ni con los miembros del Consejo de Administra- 
ción, ni con los de la Junta de Vigilancia dentro del 4% grado de con- 
sanguinidad o 2% de afinidad. 

En relación con los empleados que contemplan los estatutos, no 
es obligatorio nombrarlos todos de una vez, debe consultarse la nece- 


sidad y sobre todo la capacidad de pagarlos que tenga la Cooperativa. 
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6% DE LA JUNTA ASESORA 
Asesora, integrada 


“Art. 73.—La Cooperativa tendrá una Junta 
por tres miembros, con sus respectivos suplentes personales, elegidos 


para períodos de un año. 


Los miembros de la Junta Asesora y sus suplentes podrán ser re- 
Parágrafo.—El período de la Junta Asesora empezará a contarse 


elegidos. 
desde el 12 del mes siguiente a aquel en que se efectúe la elección. 
Art. 74—Los miembros de la Junta Asesora, serán elegidos por 


las entidades de derecho público o particulares, distintas de las coo 


perativas, que hayan contribuido a la financiación de la institución, 


bien sea suscribiendo acciones u otorgándole préstamo. 
rt. Las decisiones de la Junta Asesora, se tomarán por mi 


rt. 76.—La Junta Asesora sesionará ordinariamente por lo me 


yoría de votos; 
nos dos veces al mes y extraordinariamente cuando las circunstancias 
lo exijan mediante citación especial del Consjeo de Administración 


de la Cooperativa o del Gerente. 

rt. 77.—Los miembros de la Junta Asesora no podrán ser pa- 
rientes entre sí, ni con los del Consejo de Administración, Junta de 
Vigilancia, el Gerente y los demás empleados de la Cooperativa, den- 


tro del 4% grado de consanguinidad o 29 de afinidad. 
Art. 758.-Son atribuciones de la Junta Asesora: 
a) Prospectar el funcionamiento de las distintas secciones de la 
Cooperativa, y someter los respectivos proyectos de organización a 


la consideración del Consejo de Administración; 
sejo de Administración de la Cooperativa; 
la conveniencia o inconveniencia de 


b) Estudiar los proyectos y reglamentos que le presente el Con- 
de 
toda operación que proyecte la Cooperativa y que valga más de 


acerca 


Cc) Conceptuar 
d) Pasar al Consejo de Administración terna para el nombra- 


10.000,00; 

miento de Gerente, de la cual será escogido éste. 
lrt. 79,—Sin la aprobación de la mayoría de los miembros que 
componen la Junta Asesora de la Cooperativa, el Consejo de Admi- 
nistración no podrá llevar a la práctica ninguna operación que val- 
20 
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ga más de $ 10.000,00 o elegir las personas designadas en el aparte 
d) del artículo anterior. 


BALANCE Y LIQUIDACION. — FONDOS SOCIALES. — DISTRIBUCION 
DE UTILIDADES 


. Art. $0.—Cada año se hará el corte de cuentas, y se producirá el 
balance general y la liquidación de las operaciones sociales. Estos tra- 
bajos serán hechos por el Gerente, con la colaboración del contador, 
los miembros de la Junta de Vigilancia, el Auditor, sometiéndolos al 
estudio de la Superintendencia Nacional de Cooperativas, antes de 
ser presentados para la aprobación de la Asamblea; 

Art. 81-—El producto del ejercicio social, comparado con el in- 
ventario correspondiente, deducidos los gastos generales, las cargas 
sociales, las amortizaciones y las reservas industriales y de cualquici 
otra indole, constituye la utilidad líquida obtenida: 

Art. 82.—Para la distribución de utilidades líquidas se proce- 
derá de la manera siguiente: 


a) En primer término se tomará un 10% sobre el total de las 


o 
utilidades líquidas, para la formación y acrecentamiento de un fon- 
do de reserva legal y limitado y otro 10%; para la constitución e in- 
cremento de un fondo de solidaridad; 

b) En segundo término, deducidos los anteriores porcentajes, se 
apropiarán las sumas necesarias para pagar a los socios el interés 
correspondiente a sus acciones pagadas, que no podrá pasar de un 
6%, anual; 

c) En tercer término el remanente se distribuirá entre los socios 
comio beneficios cooperativos en las proporciones señaladas en el 
tículo 30 de la Ley 134 de 1931, para las distintas secciones, aten- 
diendo principalmente lo dispuesto en el artículo 8% del D-Ley 2462 
de 1948. 

Art. 83.—Sin perjuicio de las apropiaciones ordenadas en las le- 
tras a) y b), la Asamblea podrá ordenar se constituyan fondos espe- 
ciales debidamente reglamentados, para ciertos fines, tales como re 


integro y amortización, garantía de cartera, o apropiar sumas para 


incremento de los fondos legales o de los formados con cuotas de los 
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socios, esc. Las sumas necesarias para tales fines se tomarán del re- 
manente de que trata el inc. c) del artículo anterior. 

Art. 84.—La Cooperativa empleará el fondo de solidaridad de 
acuerdo con un reglamento que elaborará el Consejo y aprobará la 
Superintendencia de Cooperativas; 

Art. 85.—El fondo de reserva legal tiene por objeto garantizar a 
la sociedad, la normal realización de sus operaciones, habilitarla para 
cubrir pérdidas y ponerla en condiciones de satisfacer exigencias im- 
previstas O nec esidades financieras con sus propios medios y sin recu- 
rrir al crédito. Su dotación tendrá preferencia sobre cualquier otro 
fondo y podrá incrementarse, además con aportes especiales orde- 
nados por la Asamblea. 

Art. 86.—El Fondo de Solidaridad, tiene por objeto habilitar al 
Consejo de Administración para cumplir con lo dispuesto en el ar- 
tículo 78 de la Ley 134 de 1931. 

Art. 87.—El fondo de cesantía para empleados, tiene por objeto 
pagar el auxilio de cesantía previsto en las leyes de carácter social. 

Art. 88.—La distribución de beneficios no autoriza a los socios, 
ni a terceros para intervenir en los negocios de la sociedad; 

Art. 89.—Las participaciones y bonificaciones que no fueren re- 
clamadas durante un año, a partir de la fecha en que quedaren a dis- 
posición de los interesados, prescribirán a favor de la Cooperativa 
con destino al Fondo de Solidaridad. 

CAPITULO VIH de 


INCORPORACION, — FUSION Y FEDERACION 


Art. 9%0.—La Cooperativa podrá incorporarse a otra u otras so- 


ciedades de la misma indole, tomando el nombre de una de ellas, 
adoptando sus estatutos y amparándose con su personería jurídica. 

Pambién la sociedad podrá fusionarse con otra u otras coopera- 
tivas, o sea tomar en común un solo nombre distinto del usado por 
cada una de ellas, constituyendo una nueva entidad jurídica. 

La fusión o incorporación estarán sujetas a los mismos trámites 
y normalidades exigidas por la ley para la constitución de las coope- 
rativas y serán acordadas por la Asamblea General. 


Art. 91.—También podrá la Cooperativa sin cambiar su nombre 
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ni su personería jurídica, afiliarse a una o varias federaciones de coo- 
perativas, obrando de acuerdo con la facultad concedida por la ley. 


Art. 92.—Para los casos de Lec pea o federación se 


h O Coope- 


CAPITULO IX 


DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN DE LA SOCIEDAD 


, Art. 9.—La Asamblea General podrá decretar la disolución y 
» ari la liquidación de la Cooperativa a solicitud del Consejo o 
e . de 1 a Junta de Vigilancia, según el caso, conforme a lo previsto en 

el artículo s2 de la Ley 134 de 1931. 
Art. 94.—La disolución y liquidación de la sociedad podrá sc; 
decretada por el gobierno en los casos previstos en los artículos 2, 5, 

Ñ 82 y 583 de la Ley 134 de 1931 y en los artículos 18 y 19 del D-Legis- 

lativo 14-60 de 1940. 

: Art. 95.—Cuando la Asamblea decida disolver y liquidar la so- 

ciedad dará aviso inmediato a la Superintendencia de Cooperativas 
para que esta entidad intervenga de acuerdo con la ley, 
Art. 9.—En la liquidación se nombrarán los liquidadores así: 
Por la Asamblea General, cuando la liquidación se hubiere 
resuelto por su acuerdo; 
b) Por el Juez cuando hubiere sido decrezada la liquidación por 
sentencia judicial; 
Por el Gobierno, cuando hubiere sido decretada la liquida- 
ción por úste. 
En los tres casos la comisión liquidadora podrá estar compuesta 
por una o dos personas, según la Superintendencia de Cooperativas. 
DE LA JUNTA SOC IAL ARBITRAL 


—La Cooperativa tendrá una Junta Social Arbitral for- 


mada por tres miembros cuya composición se hará de la manera si- 
guiente, según se :rate de diferencias surgidas entre los socios y la 


sociedad, o solamente entre éstos. 
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Consejo de : 
si no hubiere el tercer árbitro será por la 
intendencia de Cooperativas; 

b) En el segundo caso, cada socio o grupo de socios ciegirán un 
árbitro. Los dos árbitros elegirán un tercero. Si no hubiere acuerdo, 
el tercer árbirto será nomibrado por el Consejo de Administración; 9 

Parágrafo.—La Junta Social Arbitral, no tendrá carácter perma- 
nente sino accidental y sus miembros serán elegidos para cada o 
entre los socios; 

Art. 98.—Los árbitros no podrán ser parientes entre sí, ni con las 
partes dentro del cuarto grado consanguinidad o segundo de afini- 
dad. 

Art. 99.—Al solicitar el arbitraje, las partes interesadas deposi- 
tarán ante el Consejo de Administración un memorial en que conste 
el asunto sometido a arbitraje y el nombre del árbitro designado por 


la parte correspondiente. 


si en derecho o en conciencia, si simplemente absolutoria o conde- 
natoria, o si puede llegar hasta la transacción de las pretensiones. 

Art. 100.—La Junta Social Arbitral, será presidida por el tercer 
árbitro; las sesiones serán privadas y los fallos se adoptarán por ma- 
yoría de votos. Al dictar sus decisiones la Junta tendrá en cuenta los 
preceptos de la Ley 134 de 1931, las disposiciones de los presentes es- 
tatutos y las demás existentes sobre cooperativas. De sus actuaciones - 
se dejará constancia en una acta, mediante relación sumaria de los 
antecedentes del fallo, 

Art. 101.—Las decisiones de las Juntas Sociales Arbitrales nu 
tendrán carácter definitivo, ni de cosa juzgada, pero sí transitoria y 
obligarán mientras se dicta el fallo por la autoridad judicial compe- 
tente. Los fallos podrán revisarse en procedimiento verbal a petición 

de cualquiera de las partes, sin necesidad de demanda previa, y el 
juez procederá en derecho o en conciencia, según lo hayan solicita- 
a las partes interesadas conforme a lo previsto en el título 45 del 


C. Judicial. 


Aw 1” ay » . 4 
Art. 102.—Los socios no podrán intentar demanda contra la 


3 
4 
v 
minarán de sente: € 
* 
a? 
- 
; y 


ANALES DE INGENIERÍA 


Cooperativa o contra otro socio por diferencias que puedan ser some- 
tidas a la Junta Social Arbitral, sino después de agotados los recur- 
sos previstos en este capítulo y cuando la Junta haya dictado el fallo 
correspondiente, 

Art. 103.—La reforma de los estatutos sólo podrá hacerse en 
Asamblea General, con el voto de las dos terceras partes de los socios 
presentes o debidamente representados, previa convocatoria hecha 
para ese objeto, de conformidad con los estatutos y estarán sujetas a 
la aprobación de la Superintendencia de Cooperativas. 

Estatutos aprobados por la Junta de Fundadores de la “CoopPE- 
RATIVA DE MERCADOS DE ANTIOQUIA LTDA.”, en el municipio de 
Medellín, departamento de Antioquia, a IA de 


El Consejo de Administración de la Cooperativa, h 


El Gerente, ed El Auditor, 


El Tesorero 125 


(ES FIEL COPIA.) 
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INFORME 


SOBRE EL TRABAJO PRESENTADO AL CONGRESO POR LOS INGENIE: 
ROS OSCAR RESTREPO Y ALFONSO UPEGUIL, TÍrTULADO: 


ESTUDIO SOBRE ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMEN- 
TOS PARA MEDELLIN 
; por José J. Caicedo P., Ingeniero Civil 
pias 


INTRODUCCION 


El problema que tan técnica y acertadamente estudian los inge- 


nieros Upegui y Restrepo, no está circunscrito a Medellín. Ni siquie- 
] 


ra está circunscrito a ciudades que guardan cierta similitud con ella, 
mi que tengan su fuerza económica, ni su posición geográfica, ni nin- 
e guna de sus características especiales. El problema es igual en dece- 
nas de ciudades colombianas y varios de sus aspectos se presentan en 


¡odas. 


Usando cuidadosamente el método expuesto y aplicándole el cri- 


terio científico indispensable, cualquier ciudad colombiana mostrará 


una situación semejante a la de Medellín, y en cuanto a lo gravosas 
para el consumidor, antihigiénicas e inconvenientes que resultan las 
plazas únicas de mercado, todas las ciudades colombianas que las tie- 
nen son ejemplos. Resultando este trabajo de tan general aplicación 
nacional, hemos creído indispensable destacar este hecho y la nece- 
sidad de consultar las ventajas analizadas para la acción cooperativa, 
antes de recomendar cualquier solución . 

Lo dicho en el párraflo anterior nos ha llevado a tratar de hacer 
en los siguientes, un comentario orientado más hacia el señalamiento 
de los hechos protuberantes del problema y de su solución, que a con- 


sideraciones de orden meramente técnico. En primer lugar porque 
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ece la más franca aprobación el criterio científico en él aplicado. 
El siguiente cuestionario resume, a nuestro parecer, las conclu- 
siones a que llegaron los autores del Estudio de Abasto y Distribución 
- 
EX de Alimentos para Medellín: 


bo ¿Entran a Medellín alimentos suficientes para que cada uno de 


ms habitantes pudiera tener la ración alimenticia que necesita? Sí. 
> ¿Está dentro de las posibilidades económicas de todos los habi- 
tantes de Medellin comprar esta ración alimenticia suficiente? No. 

¿Cuáles son las causas determinantes del hecho anterior? El sis- 
¿ema antieconómico para el abasto, distribución y conservación de 
alimentos. 

¿Nuevos criterios y sistemas podrian eliminar esta situación? Por 
lo menos mejorarla sustancialmente. 

Por nuestra parte nos permitimos adicionar lo que sigue: 

¿En muchas otras ciudades colombianas se presenta una situa- 
ción semejante? En casi todas. 

Casi 10 meses de trabajo costó a los autores llegar a la descon- 
soladora realidad que recoge el cuestionario anterior. Además del 
esfuerzo que les representó documentarse, planear y ordenar los tra- 
bajos, recopilar y analizar todos los datos recogidos, debe abonárseles 
también el empeño que debieron poner paar obtener la cooperación 
ciudadana en la llenada de las tarjetas de censo y movilizar las enti- 

dades oficiales y semioficiales cuya cooperación les fue necesaria. 

Para los comentarios que nos proponemos hacer a continuación 

hiemos dividido el Estudio en cinco partes, a saber: 

Il. Demogratía; 

MI. Deficiencias de la alimentación actual y ración necesaria; 


IV. Sistema actual de abasto y distribución y ventajas de un sis- 


dy 


tema adecuado; 


á 

V. Solución propuesta. 


I-DEMOGRAFIA 


Al iniciar el capítulo correspondiente dicen los autores: 


“...Para solucionar de manera racional el problema de la dis 
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II. Estadisticas de consumo de alimentos; 
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tribución adecuada de alimentos para la población de Medellín, era 


necesario a todas luces conocer en qué forma estaba distribuida dicha 


población en el área urbana del municipio. Los únicos datos que 
se tenían para el efecto eran por demás escuetos; el censo nacional 
de población verificada a mediados de 1938, daba para el municipio 
de Medellín, un total de habitantes de 168.266 distribuidos en 75.297 
hombres y 92.969 mujeres...” 

“...El problema de fijar con precisión el número de habitantes 
que ocupa cada zona o barrio de la ciudad, sólo podía solucionarse 
mediante un censo total de los pobladores. La imposibilidad de lle- 
var a cabo tal sistema, nos movió a realizar una encuesta parcial, en 
manzanas representativas distribuidas por toda la ciudad que nos per- 
mitiese conocer, de manera bien aproximada, la población de cada 
zona, su distribución por sexos, por edades, la composición familiar 
y la capacidad económica...” 

La encuesta hecha con la cooperación de la Oficina del Plano 
Regulador, abarcó en total 238 manzanas, con una población de 


43.556 habitantes. Las manzanas se distribuyeron en los 26 barrios 


de la ciudad, previamente delimitados. De las manzanas censadas 
para cada barrio obtuvieron el área y la población, para deducir la 
población total del barrio. En algunas zonas en donde se presenta- 
ron situaciones irregulares se optó por hacer censo completo. El 
cuadro P-3, resume los resultados. 

En consideración a que algunos sitios rurales no fueron incluí- 
dos en el total, los autores aumentan hasta 290.000 la población del 
municipio de Medellín en 1948. 

Partiendo de esta cifra y de los censos de los años 1905, 1912, 
1918, 1928 y 1938, dibujan una curva de crecimiento que muestra 
para el municipio de Medellín: 

En 1948 290.000 habitantes 

En 1958 140.000.” 


En 1968 730.000 ” yr 


Para cada manzana y zona censadas, se obtuvo el número de ha- 
bitantes por casa, que resultó de 6,49, y se obtuvieron los datos sobre 
la composición de la familia en Medellín, considerando como fami- 


hia “...todos aquellos habitantes que bajo el mismo techo, 
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ligados entre sí por vínculos de familia, de amistad o de necesidad 
económica...” También incluvó la encuesta los datos sobre presu- 
- puesto familiar mensual, de tal manera que al analizar los autores 
esta información la resumieron en gráficos que se too en el 
“siguiente cuadro; 


PRESUPUESTO MENSUAL POR PERSONA 
(Tomado de “El Gráfico” C-6). 


Más de $ 15.00 el 96,74% de la 
000 el 74,400, la 
” 25.00 el 59,13% e la 
30.00 el 43,03% 
5.00 el 38,93% 
40.00 el 30,39%; 
45.00 el 26,99% 
50.00 el 24,46% 
55.00 el 21,00% de 
60.00 el 18,81% de 
65.00 el 17,96% de 
70.00 el 15,26% de 
75.00 el 12,33% de la 


yo” 


El cuadro anterior les merece el siguiente comentario: 


.De los $ 40.00 en adelante se requiere menos población para 


- cambios notables en el presupuesto. Si asumimos en $ 159,61 las ne- 


cesidades de la familia obrera en Medellín (dato de la Contraloría 
para diciembre de 1948 que en la actualidad es prácticamente igual) 


tendríamos que un 40% de la población de Medellín pertenece a la 


clase obrera. En realidad los límites de la clase obrera llegan hasta 
presupuestos familiares mensuales de $ 260.00, lo que equivale a 


decir que el 70% de los habitantes de Medellín están incluídos en 
esta categoría. La famosa “clase media”, desvalida, desorganizada, 
nunca recordada por los políticos, se extiende hasta completar casi 
el 30% restante...” 

A lo anterior solamente agregamos que nos hubieran convencido 
mejor, si la afirmación sobre la inclusión de los presupuestos de 
5 260.00 como clase obrera, se hubieran agregado las razones para 
considerarlo 
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. MI) ESTADISTICAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS EN MEDELLIN 


Habiéndose tomado como mes “normal” el de septiembre de 
1948, se determinaron estadísticamente las entradas y salidas por el 
Ferrocarril de Antioquia y por los Ferrocarriles Nacionales. La dife- 
rencia entre los datos anteriores se totalizaron como entradas netas. 

Usando formas especialmente diseñadas y contando con la coo- 
peración de la Policía Municipal, la Oficina de Impuestos Mun:ci- 
pales y las empresas transportadoras, se logró clasificar estadística- 
mente el movimiento de alimentos por las carreteras durante un 
tiempo mínimo de 2 y máximo de 3 meses. Las compañías de avia- ; 
ción tamb'én suministraron las estadísticas sobre movimiento de ali- 
mentos. 


El no disponer de una estadística llevada durante un tiempo su-- 
licientemente largo, la variabilidad de los datos obtenidos semanal. 
mente y el haberse tomado parte del movimiento de alimentos par 
carretera durante el mes de diciembre de 1948, que no podía cons, 
derarse como normal. debido al desplazamier.o habitual de cierta 
parte de la población de Medellín hacia los campos, forzaron a los 
autores a entresacar de los datos disponibles, lo que, según su propio 
criterio, representaban promedios típicos. La investigación dicha los 
condujo a la escogencia de la “Semana Normal” y con esta base lle- 
naron el cuadro A-5, que muestra una entrada neta a la ciudad de 
3,000 toneladas semanales de alimentos, que se mueven por las dis- 
tintas vías así: 

Por ferrocarril 
Por carreteras 


Por aéreo 


Muestra el cuadro mencionado que gran parte de los artículos 


alimenticios entran a Medellín para salir de nuevo v muchas veces 


este movimiento de vaivén lo hacen por la misma vía. Citan, los O 


tores varios casos desconcertantes y concluven: y 


de 


6 4 
a) Medellín es un centro comercial de primer orden donde 


eran cantidad de alimentos llegan, no con el fin de alimentar a su 3% 
población, sino para ser objeto de toda clase de negociaciones, que 


van desde la simple y lícita compra que en la ciudad hace el abarro-- 
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tero del vecino municipio, hasta el gran negocio, doloso muchas ve- 
ces, pues contempla plenamente lo que hoy está vedado por las leyes 
de la República: el acaparamiento y la especulación:;” 

“b) Es a todas luces evidente que la falta de un sistema que or- 
vanice el consumo de alimentos entre los habitantes de Medellín, ha 
producido como resultado la incoherencia del abasto y el absurdo de 
artículos que se movilizan por una misma vía en sentidos diferentes, 
dando como secuela un innecesario gasto de vehículos de transporte, 
combustible, mano de obra para cargue y dscargue, etc., que reporta 
en un mavor costo de la vida y retira de la actividad productora mu- 
chos brazos, consagrados a una labor inútil para la colectividad, pero 
muv provechosa para los bolsillos de unos pocos, aprovechados co- 


merciantes de víveres”. 


El cuadro A-5 muestra un consumo semanal de carne, asi: 
kilogramos 

31.067 kilogramos, o sea 

que para la población estimada de 290.009 habitantes, es de 150 gra- 


mos por habitante por día. 
1) DEFICIENCIAS DE LA ALIMENTACION ACTUAL Y RACION MINIMA 
NECESARIA 


Mediante consultas a la Academia Antioqueña de Medicina, 
Instituto Nacional de Nutrición del S.C.LS.P., Facultad de Medicina 
de la Universidad de Antioquía, Secretaría Departamental de Higie- 
ne v al doctor Ernesto Arango E., llegan los autores a establecer co- 
mo principales deficiencias alimenticias: 

a) Consumo muv escaso de proteínas de origen animal (carne, 
huevos, leche, etc.) 

b) Idem de grasas del mismo origen (manteca, mantequilla, etc.) 

c) Afecciones de las glándulas de secreción interna y de la piel; 


d) Mus poco consumo de frutas. 


Las consecuencias anotadas para esta subalimentación son: 


a) Trastornos en el crecimiento; Ñ 
b) Disminución de la capacidad de trabajo; A NA 


c) Afecciones de las glándulas de secreción interna y 
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d) Insuficiente defensa orgánica contra las enfermedades; 
e) Raquitismo, avitaminosis, anemia, tuberculosis, abortos y par- 
LoS prematuros; 
f) Pérdida de riqueza por disminución de la capacidad de tra- 
ajo. 
Las entidades citadas aportaron además una amplia información 
las dietas valoradas, dieron un de 
costos actuales. 
cia los coeficientes usuales en dietética para las necesi- 
dades alimentictas de una familia obrera típica de Medellín, com- 
ii de los padres y cinco hijos menores de 16 años, éstas resultan: 


Mujer ” 0.80 


) años) ” 0.80 LON 
3 años) ” 1.20 
años) .00 


TOA 4.80 del patrón 


Y como el valor diario de una dieta equilibrada resultó de $ 1.50, 
la ración de la familia valdrá $ 7.20 diarios, o sea $ 216.00 al mes 
o $ 43.00 por persona. 

El cuadro “Presupuesto Mensual por Persona” muestra que el 

de la población de Medellín no tiene ni siquiera una entrada 
mensual total igual a dicha suma. Es más, el estudio cita la afirma- 
ción de la Contraloría General de la República que estableció en 
$ 157.77 el costo mensual de la vida obrera en Medellín y que de 
dicha suma se invierten $ 110.90 en alimentación, es decir, sólo se 
compra el 50% de lo estipulado para una dieta óptima” 

En esta parte de su informe y con la cooperación del doctor Ho- 
iacio Parra, Jefe del IN.N., del S.C.LS.P., establecen los autores el 

valor nutritivo de los Alimentos id diariamente entran a Medellín 


nit 24.163 7.16 5.26 922.32 
Necesidades 

nutritivas 16.312 5.895 95.81 594.553.700 
Dilerencia 9.851 20.07 237. 
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Ningún comentario mejor ante esta situación que el que traen 

los az Restrepo y Upegui: 
.La conclusión no puede ser más aterradora. Mientras las da ño 4 
dad recibe un superávit de alimentos, más del 50% de la población 


muere de hambre...” 
Refuerzan este desolado panorama de desnutrición los estudios 

demográficos que fijan en 8.3% la mortalidad producida por tuber- ES 

culosis sobre la mortalidad total en 1948 y en 302 la mortalidad in- 0 


iantil por cada 1.000 de mortalidad total durante el mismo año. 


IV) SISTEMA ACTUAL DE ABASTO Y DISTRIBUCION Y VENTAJAS DE e 
UN SISTEMA ADECUADO 


Del estudio hecho sobre la modalidad de los expendios de ali- 
mentos en Medellín resulta que a la Plaza Central de Mercado en- £ 
tran mensualmente 4.306 toneladas de alimentos, o sea que allí se 
expende únicamente el 35% de los viveres totales consumidos en 
Medellín; las restantes dos terceras partes se negocian en los 1.606 


expendios matriculados fuera de ella. Se estima que cada uno de es- 


tos expendios emplea un promedio de 3 personas, es decir, 4.800. . 
Los puestos permanentes en la Plaza de Mercado son 1.050 y e 


los accidentales, con 3.100 empleados en conjunto. ' 

Es pues, perfectamente lógica la conclusión a que se llega en e 
estudio, de que en Medellín hay 8.000 intermediarios para la distri- 
bución de alimentos, o sea, que por cada 30 hab'tantes hay un in- 
termediario. Esta situación no puede tener consecuencia distinta al 
encarecimiento de los alimentos y la disminución de muchos brazos - 
que podrían dedicarse a trabajos más útiles y productivos de riqueza. 

Fuera de la situación anterior, de por sí alarmante, hay el hecho 
de que la Plaza de Mercado, como todas las del país, es un lugar con- 
gestionado interior y exteriormente, desaseado y cuyos servicios sani- 
tarios son “inaceptables” | 

Transcribimos a continuación las conclusiones a que sobre este 
particular se llega en el Estudio: 

.En conclusión, puede afirmarse plenamente, tras un análi- 

sis sereno detenido del problema, que es necesario dotar a Medellín 
de nuevos centros de distribcción de alimentos, pues el actual ado- 


lece de los Si inconvenientes: 
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a) Es ant'iestótico y mal distribuido; 

b) Es insuficiente para una población de 263.000 habitantes; 

c) Carece de elementales servicios sanitarios; 

d) No está dentro de la “medida humana”. Con otras palabras, 
la distancia a los centros consumidores es demasiado grande; 

e) Carece de áreas para estacionamiento de vehículos automoto- 
res y está ubicada en la zona más congest'onada de Medellín; 

f) Favorece la acción de acaparadores y especuladores, quienes en 
un lugar único, tienen campo abonado para su labor, tan perjud cial 
para la colectividad, E 

g) Está organizado según un sistema absurdo: “puestos” que se 
alquilan, lo cual reclama muchos brazos para una labor que técnica- 
mente organizada requeriría menos personal y abarataría el costo 
de la vida; 

“Los nuevos centros de distribución de alímentos, liquidarán en 
forma paulatina nuestra vieja plaza. Harán que muchos hoy esla 
bones de la cadena de intermediarios, se dediquen a nuevas activi- 
dades de positivo valor económico para la nación. Estimularán la 
producc"ón agrícola, asegurando mercado a los agricultores y defen- 
diéndolos del especulador. Darán mavor confort a los consumidores, 
y mejor servicio y precios justos”. 

No es menos desconsoladora la situación en lo que a los siste- 
mas de abastecmiento se refiere. Los sistemas de transporte son in- 
adecuados tanto por la irregularidad de los itinerarios como por la 
imposibilidad de ofrecer un manejo y conservación convenientes pa- 
ra los alimentos. Con mucha frecuencia los transportadores ejercitan 
un verdadero monopolio en las vías que explotan, sin sujeción a n n- 
cuna tarifa justa. El productor no tiene seguridad alguna en lo que 


se refiere a precios y la desconfianza de que sus productos sean pa 


sados honestamente, lo obliga a viajar a la cicdad para hacer sus a 


transacciones personalmente, lo que recarga el precio y disminuye ] 
sus utilidades. La iniciación de cultivos distintos a los rutinarios, 
así sean de la mavor conveniencia alimenticia y económica, tiene. 
siempre la amenaza de un mercado inseguro, por ignorancia del con 


sumidor unas veces, por mala fe del intermediario otras, muchas por 


. 
unbas causas. La falta de equipos adecuados para la conservación 
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de los alimentos provoca precios ruinosos durante las épocas de co- 


secha y la escasez total en las que no lo son. El campesino que trata 
de vender en la plaza de mercado sus productos, asi sea al por ma- 
yor, e: perseguido y hostigado como si se tratara de un competidor 
desleal. Finalmente nadie ampara al campesino del intermediario, 
que casi siempre es un acaparador y que no tiene ningún escrúpulo 
en dejar perder cantidades importantes de víveres para mantener 
precios de usura. No cs, pues, exagerado aceptar que un 20% de los 
aiimentos que se despachan a Medellín no se aprovechan, o porque 
no llegan en condiciones de consumirse, o porque se echan a perder 
por la falta de un adecuado almacenamiento, o porque intencional 
mente no los dan a la venta. 

Citan los ingenieros Upegui y Restrepo, el estudio que el doctor 
Victoriano Toro Echeverri. como Secretario de Hacienda, realizó en 
10 municipios del suroeste antioqueño y del cual concluyó que del 
precio pagado por el consumidor en Medellín, un 76.2% va a ma- 
nos de intermediarios y transportadores, y solamente el 23.8% al 
agricultor. Sobre las ventajas de un nuevo sistema de abastecimiento 
y distribución de alimentos, dicen: *...Una empresa bien organizada 
abastecida directamente por los agricultores, organizados en coope- 
rativas o sociedades similares, no gastaría en administración más del 
35% del precio que pagan los consumidores por sus alimentos. Po- 
dría entonces mejorar los beneficios de los agricultores y vender me- 


jor calidad v a precios más favorables a los consumidores. 


“La Empresa sería, debe serlo, de propiedad de todos los ciuda- 
danos, quienes así tendrían interés en su prosperidad y la forjarían 
poderosa, económica y moralmente. 

“Estamos invocando la fundación de una sociedad sin fines de 
lucro y sólo de servicio. 

“Su efecto inmediato sería producción organizada v suficiente 


para consumo organizado. 


“Producción organizada significa: el mayor aprovechamiento de 
nuestras tierras laborables: el abasto de todos los alimentos que re- 
quiere una dieta racional: la delensa de nuestro campesino, explo- 
tado por intermediarios sin escrúpulos, quien rec biría el justo pre- 


co por su producción . 


y 
- 
pr nf. 
A 
j 
6 
| 
| 
- 
4 
AS 


2 “Consumo organizado quiere decir: centros de distribución loca- 
lizados en lugares estratégicos, cómodos, higiénicos; “calidad genui- 
ha, cantidad exacta y justo precio”, de los artículos alimenticios en 
- yenta; defensa del consum'dor, la otra víctima de los interme- 
SOLUCION PROPUESTA 


Los autores estudian varios tipos de 
ombia para determinar la más conveniente: 

Socialización del servicio. 

Sociedad Anónima. 

Sociedad Anónima semioficial, con utilidades restringidas. '. 

Sociedad Cooperativa. 

Finalmente escogen la Sociedad Cooperativa por las razones si- 
guientes: 

“19) Carece de interés de lucro inmediato y futuro; 

“2) Por el sistema de los socios adherentes, se conseguirá que 
en cl transcurso de algunos años, casi toda la población del departa- 
mento esté vinculada a la cooperativa; 

“39) Por simples pagarés contra los sueldos o emolumentos de 
los socios se conseguirá un fiado a corto plazo sin ningún peligro de 
pérdida; 

49) Por lo m'smo que carece de interés de lucro, sus utilidades 
serán utilizadas en ampliar servicios y fundar otros nuevos; 

“59) Obtiene beneficios especiales por parte de las entidades ofi- 
ciales merced a la legislación colombiana al respecto”. 


Pero veamos más ampliamente lo que se entiende por so- 
cos adherentes. Una persona que no es socio de la Cooperativa com- 
pra en ella o le vende. Esto produce determinadas utilidades a la 
Cooperativa, que ésta está obligada a devolver a dicha persona. Cuan- 
do extas utilidades valen tanto como las acciones reglamentarias la 


persona acreedora a ellas, se convierte, previo su asentimiento natu- 


_ralmente, en socia activa. Es por este sistema, por lo que debe ser 
ayudado por una adecuada campaña de propaganda, como nosotros 


- Esperamos que el número de soc'os de la cooperativa llegue a ser muy 


considerable. Porque existe entre el público una aversión por esta 
JAY 
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clase de empresas, motivada su mavor parte por el fracaso, o tergi- 


versación del sentido de otras que funcionaron en otras épocas y, 
por lo tanto, la gente va a ser muy reacia a ello en un comienzo. 
Pero es natural que si la cooperativa presta un buen servicio pagando 
más alto a los agricultores y vendiendo mejor y más barato a los con- 
sumidores, tanto éstos como aquéllos acabarán por ingresar a ella. 
La base del éxito de la organización, son sus realizaciones pri- 
meras...” 

Habiendo avanzado hasta este punto, restaba planificar concre- 
tamente la Sociedad Cooperativa, es decir, delinear los objetivos y 
señalar los caminos para cumplirlos; estudiar la organización inter- 
na más conveniente y sus relaciones con los cooperados; estudiar su 
financiación; señalar las etapas parciales que debía cumplir hasta su 
desarrollo total y las inversiones indispensables. Los autores sugie- 
ren entonces la fundación de la “Cooperativa de Mercados de Antio- 
quia Ltda”, y concretamente analizan y solucionan, de manera muy 
interesante y lógica, todos y cada uno de los puntos del párrafo an- 
terior. 

Brevemente resumimos en lo que sigue, tan interesante parte 
del estudio de los ingenieros Upegui y Restrepo: 

Objetivos de la “Cooperativa de Mercados de Antioquia Ltda.” 

“10 Asegurar precios más remunerativos a los agricultores y com- 
pra de la totalidad de sus cosechas a dichos precios, en cualesquiera 
«Ircunstancias; 

2% Fomentar la producción agrícola, con departamento técnico, 
maquinaria, etc.; 

30 Elevar el standard de vida del agricultor, tanto en lo material 
como en lo intelectual; 

49 Conseguir mejores precios para el consumidor, por la elimi- 
nación del intermediario, la conservación adecuada de los elementos 
de distribución eficiente, etc.; 

5% Fomentar entre estos últimos la huerta casera o la granja co- 
lectiva y la pequeña industria; 

6% Crear la industria de derivados de desperdicios alimenticios 


oa de alimentos sobrantes; 
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79 Propender por la correcta alimentación de la población, pro- 


- duciendo artículos de gran valor nutritivo a bajos precios y ense- 


nando al pueblo a alimentarse”. 


Orgarización interna —La sede principal será la ciudad de Me- 


Administración, la Junta de Vigilancia, la Gerencia y demás de- 
pendencias centrales de la Sociedad. En los centros productivos de 
alimentos funcionarán seccionales agrícolas y en los barrios de Mede- 
Mín seccionales de consumo. Posteriormente se decidió iniciar este 
ambicioso programa con la Cooperativa de Consumo únicamente. En 


las seccionales agrícolas funcionarán las dependencias técnicas, en- 


- cargadas de abaratar y orientar la producción; las de servicios socia- 


ies que proveerá a los cooperados de serv.cios médicos e higiénicos 
—odontoiógico, etc., y estará encargada además de hacer préstamos a 
los socios y el almacén para la compra de los productos alimenticios 
y venta de artículos indispensables para obtener la contribución efi- 


caz de los campesinos cooperados,. 


Las seccionales de consumo tendrán los mismos servicios sociales 
y una destinada a fomentar la pequeña industria de producción, 
translormación y preparación de alimentos. 

La Oficina Central tendrá también: un departamento de com- 
pras; uno de ventas; un departamento técnico y uno de contabilidad 


v estadística. 

Central de Recibo y Centros de Distribución.—La primera de 
estas dependenc'as tiene por objeto el recibo de los alimentos a los 
productores; su clasificación y empaque: su conservación usando silos 
y cavas de refrigeración; clasificación y aprovechamiento de los des- 
perdicios; y abastecimientos de los centros de distribución. Desde 
wuego esta Central demandará una fuerte inversión y no se justifica- 
tia sino en función de su gran volumen de ventas en los centros de 
distribución. Por lo tanto su construcción y dotación calculada en 
> 4.000.000,00, no es indispensable en las primeras etapas de la 
Cooperativa. 

Los centros de distribución, que corresponden más exactamente 
a la denominación de Mercados Vecinales o a las “Groceries” de los 
Estados Unidos, son locales destinados al expendio de víveres, ubi- 
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cados convenientemente de acuerdo con el Plano Regulador de Me- 

de manera que la distancia al consumidor más alejado no 
pase de 500 metros y que, en el caso de Medellín, estén capacitados 
para servir un promedio de 6.500 personas por día, o sea aproxima- 
tamente 1.000 familias. 

Muchas son las ventajas del sistema propuesto; locales higiéni- : 
cos y bien ventilados v presentados; zonas vecinas sin congestión 
dguna; espacios suficientes para estacionamiento de vehículos; mí- 

- nimo de empleados; despachos a domicilio; artículos de buena cali- 
dad; pesas y medidas justas; tiempo corto para llegar al expendio y 


- para efectuar las compras; no hay futuras ampliaciones. 


A. Proponen los autores un diseño típico para estos mercados, con 


un árca de 1.235 varas cuadradas, que debe ubicarse en esquina y 
tiene anexo un café al atre libre y un espacio para estacionamiento. 
La edificación es de una sola planta, con altura suliciente para ase- 


— eurar el volumen de aire adecuado y no tiene columnas interiores. 


mente clasificados en estantes, el cliente encuentra, con su precio, los 
artículos que se expenden, Como dependencias anexas están: la cava 

Irigorifica, la bodega y el servicio sanitario, además de un voladizo 
para oficinas. 

El sistema propuesto para las ventas es el siguiente: El cl'ente 
se provee a la entrada de una cómoda carretilla de 4 ruedas y dos 
depósitos superpuestos; personalmente toma lo que necesite y al salir 
un empleado le liquida, cobra y empaca. El expendio de ciertos ali- 
mentos como carnes, verduras, continuarán demandando em- 


pleados especiales, pero serán muy pocos. 


Financiación. —El capital inicial necesario, calculado aproxima- 


damente en $ 1.000.000.00, deberá conseguirse entre las entidades 


oficiales y semioficiales que deben interesarse en un plan de tan 
arandes beneficios y varias de las cuales estarían obligadas legalmente 
4 auxiliario. Tales el Municipio de Medellín, la Secretaría Depar- 
-tamental de Agricultura, Sociedad Antioqueña de Agricultores, el 
Fondo Cooperativo Nacional, el INA y la Caja de Crédito Agra 
rio. Además se espera la contribución de las personas y entidades 


«directamente beneficiadas como las Cooperativas de Consumo y de 
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habitaciones, la ANDI, las cajas de ahorros obreros y los ciudada- 
nos particulares. 

Las contribuciones podrán hacerse en forma de auxilios, présta- 
mos a bajo interés y suscripción de acciones. La amortización de los 
vapitales invertidos puede pactarse en cada caso, pero sería especial- 
mente conveniente que durante un lapso inicial siquiera de tres años, 


no hubiera servicio de amortización sino solamente de intereses. 


CONCLUSION 
4 
mo lo dijimos ya, el trabajo comentado en esta Informe, y 
el valor de ser una contribución al estudio y solución de un proble- 
ma nacional, Nos atrevemos a creer que lo propuesto para Medellín 
no está muv lejos de ser lo más acertado para cualquier otra ciudad 


de Colombia, y también, no hay que olvidarlo, para remediar la si- 


4 


tuación característica de los agricultores colombianos que aportan E e - 3 
PU 


lo 
los mercados el producto de sus cultivos sin elaboración o transfor- 


mación alguna. 


durante un tiempo suficientemente largo para garantizar su preci- 

sión, ello en nada disminuye el valor intrínseco del trabajo, antes 

bien, hace resaltar el esfuerzo hecho por llenar un vacío tan lamen- 


table como frecuente en nuestra patria. 


Hay otro aspecto demasiado importante para no consignarlo y - 


es la manera noble como el tema ha sido tratado. Sin ningún disi- 
mulo ni paliativo se muestra el alarmante estado de desnutrición de 


la mavoría de los habitantes de Medellín y su incapacidad económi- 


ca para alimentarse mejor, y en vez de la queja inútil y la solicitud - 


lución. Crean, además, una inquietud alrededor de este problema, Y 
y movilizan fuerzas económicas y sociales en procura de hacerla viable. Ñ 


Encontramos que este trabajo tiene excepcional importancia, y, 


muy comedidamente, recomendamos al 11 Congreso Nacional de Inge- 


contribución al mejorestar nacional. 


Cali, octubre de 1949. 
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UTILIZACION 1 


Por ANTONIO MONÑNINO LUX, 


NOTA BIOGRAFICA 

El autor nació en Barranquilla en 1918. Hizo sus estudios de en- 

señanza secundaria en el Colegio Biffi de esa ciudad, y recibió el tí- 

tulo de Bachiller en Ciencias el año de 1935. Se trasladó luego a In- 

glaterra e ingresó en la Universidad de Londres en 1936, en donde cur- 

só estudios de Ingeniería Química, recibiendo el título correspondien- 

te en el año de 1940. Después de obtener la práctica industrial necesa- 
1, fue admitido como miembro graduado en el Instituto de Ingenie- 

ros Químicos de Londres en el año de 1943. 
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RESUMEN 


Dentro de un campo tan extenso para la investigación y el estu- 


dio como lo es “La utilización del Carbón de Hulla”, el presente 
trabajo se limita a considerar, en términos generales y en forma muy 
somera, el proceso de carbonización o destilación destructiva de la 
hulia. 

El estudio se ha dividido teniendo en cuenta los diversos temas 
de obligada consideración al tratar sobre la utilización de la hulla. 
Después de una breve introducción, se trata sobre el origen y la na- 
turaleza de los carbones mineraics, así como sobre sus propiedades 
características, bases éstas de la clasficación que luego se presenta. 

A continuación se presentan los varios grupos en que puede di- 
vidirse la clase denominada hulla o carbón bituminoso. De acuerdo 
con esta agrupación, se hacen en seguida algunos comentarios sobre 
los usos más adecuados a que se destinan cada uno de los diversos gru- 
pos de hulla. Una vez establecidas las propiedades que se requieren 
en los carbones bituminosos para que puedan utilizarse en el proce- 
so de carbonización, se presentan varias consideraciones teóricas so- 
bre el mencionado proceso de utilización. 

En los temas que siguen, se hace una breve descripción de las 
instalaciones comunmente usadas en el proceso de carbonización, a 
tiempo que se considera el rendimiento de los productos básicos ob- 
tenibles, Despues trata por separado sobre cada uno de esos produc- 
tos: el gas de hulia, la solución amoniacal, el alquitrán y el coque, 
haciendo en cada caso, una descripción de los procedimientos de ela- 
boración y purificación usados, 


En consideración a los temas tratados, se presentan también al. 
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gunas conclusiones sobre las posibilidades de utilización de la hulta 
en Colombia. 

Los Cuadros y Gráficos que aparecen en los anexos sirven para 
ilustrar los temas tratados en el texto del estudio. Los Gráficos mues- 
tran principalmen:e los sistemas de flujo del material en las instalá- 
ciones usadas en el proceso de carbonización y las plantas necesarias 
para la elaboración de los productos derivados. 


' e Er INTRODUCCION - de 


Si los elementos químicos se ordenaran en relación con la im- 
portancia de servicios que presian a la humanidad, el Carbono ocu- 
paría sin duda uno de los sitios más prominentes. Nuestros alimen- 
tos, vestidos, muebles, libros y periódicos son casi enteramente com- 
puestos del Carbono. Más del 90%, en valor y casi el 95%, en peso de 
los productos derivados de la actividad e iniciativa humanas están en 
una u otra lorma relacionados con compuestos de Carbono, lo cual no 
deja de ser muy significativo si consideramos que el elemento Carbo- 
no, representa únicamente el 0.2%, de los materiales que forman la 
capa terrestre, 

Para apreciar mejor el significado de la influencia del Carbono 
en la vida humana, debemos considerarlo desde el punto de vista de 
sus transformaciones activas. El gran ciclo de transtormación a tra- 
vés del cual el Carbono pasa del Gas Carbónico en la atmósfera a la 
vegetación, formando en varias etapas alimentos y combustibles, cuyo 
consumo lo translorma nuevamente en Gas Carbónico, libertando 
en ese proceso la energía que había adquirido del sol, constituye el 


importante mecanismo al que se circunscribe la vida humana. 


No obstante su atinidad potencial, el Carbono no está en todo 
momento sometido a cambios de translormación activa, por lo cual 
el Carbono en la superficie terrestre, se puede subdividir en dos gran- 
des categorías, que podríamos denominar “Dinámica” y “Estática”. 
La primera comprende todas las formas del Carbono que pueden en- 
trar en reacción exotérmica con Oxigeno; la segunda agrupa todas 
las formas del Carbono que se encuentran saturadas de Oxígeno. Por 

1 


consiguiente, la vegetación, los alimentos y los combustibles perte- 


necen a la primera categoría; mientras que el Carbono presente en 
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el Gas Carbónico del aire, en el agua del mar y en los carbonatos de 
la capa terrestre, pertenecen a la segunda categoría. 

Es posible hacer una analogía entre las transformaciones físicas 
del agua y las transformaciones químicas del Carbono. La mayor cam 
tidad de agua en la tierra se encuentra en estado “estático”, en los 
mares y OCCanos, y relativamente una pequeña parte se encuentra en 


estado “dinámico” siguiendo un determinado ciclo bajo la iníluen- 
cia del calor del sol. En forma similar, el Carbono en la tierra se en- 
cuentra en su mayor parte en estado “estático”, en forma de Gas Car- 
bónico y Carbonatos, mientras que únicamente una pequeña canti- 


dad se encuentra en estado “dinámico”, en el ciclo de transftormacio- 


nes bajo la influencia de la luz solar. 


4 El Carbón Mineral es la reserva mayor de Carbono dinámico 
que está al alcance del hombre, su importancia emerge de las necesi- 
dades mismas del género humano para el abastecimiento de energía. 
La posición significativa que ocupa el Carbón Mineral en la econo- 
mía mundial confirma su importancia como fuente de energía com- 
0 


parada con otras de las cuales depende la vida humana. nl mm 


Aunque toda la energía que usa el hombre se deriva fundamen- 7 


a talmente del sol, las fuentes de suministro podrían dividirse en dos - 


clases, considerándolas tal como si fueran “capital” y “rentas”. Cuan- 
al do usamos energía suministrada por el Carbón de Hulla o por el pe- 
tróleo, sustraemos de reservas acumuladas e irreemplazables, lo que 
equivale a gastar capital. La energía suministrada por los alimentos, 
madera y fuerza hidráulica, por otra parte, constituye energía reen- 
plazable y por consiguiente equivale a utilización de rentas. Ya que 
es indispensable utilizar energía de fuentes acumuladas, es de impe- 
riosa necesidad hacer uso eficiente de toda la energía obtenible, a fin 

de evitar desperdicio de las reservas acumuladas. 
El uso del Carbón Mineral como fuente de suministro de ener- 
gía, es relativamente reciente; se extiende aproximadamente unos 
- doscientos años, es decir más o menos ocho generaciones. Al respecto, 
la utilización del petróleo es aún más reciente, registrándose única- 

mente en un lapso de dos generaciones, 

Durante los 150 años anteriores a 1900, el uso del Carbón Mi- 


neral tuvo un rápido crecimiento, desarrollándose en este período los 
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procesos de mayor importancia para su utilización. A partir del año 
de 1900 el consumo de Carbón Mineral ha sido estrictamente contro- 

implan- 
nin métodos más eficientes para su utilización, de suerte que hoy 
día se obtiene de él por lo menos cuatro veces más energía en forma 


útil de la que hubiese sido posible obtener hace dos generaciones. 


ORIGEN Y FORMACION DEL CARBON MINERAL 
El Carbón Mineral que aparece en la capa terrestre es producido 
por la descomposición de materias vegetales que se han acumulado 
a través de millones de años. Se han identificado en el Carbón tra- 
zas de estructuras de plantas conocidas, y en algunas ocasiones peda- 
zos de árboles que apenas han sufrido pequeñas transformaciones. 
Dos teorías principales han surgido para explicar la formación 
de depósitos o vetas de Carbón provenientes de la acumulación de 
materias vegetales. En primer lugar, la teoría del crecimiento del 
- depósito en el lugar de su formación, la cual supone que el área en 
donde se encuentra el depósito fue el lugar de acumulación y forma- 
ción del Carbón. La segunda teoría considera que el material fue 
- transportado por los ríos al lugar donde se acumuló y formó el de- 
- pósito, bien sea un lago o un estuario. Lo más probable es que am- 
bos procesos de acumulación han contribuido a la formación de los 
- depósitos. 


Cuando árboles y otras plantas muertas caen sobre terreno seco 


que constituyen los vegetales, se convierten en agua y gases, de tal 
manera que en un tiempo relativamente corto desaparecen completa- 
mente. Si por el contrario, los árboles caen y quedan cubiertos por 


agua en terrenos pantanosos, la descomiposición se produce por me- 


continúa hasta el momento en que la sustancia producida se encuen- 


e tra en concentración suliciente para impedir que las bacterias con- 


y 
tinúen en el por consiguiente, el proceso de des- 


la concentración de los productos ge- 


Además, ciertos fragmentos de las plantas son más 


resistentes que otros a la desintegración y permanecen poco afecta- 
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dos, especialmente la corteza y cutícura, 1as cuales más tarde pueden 
E identificadas en el Carbón Mineral. 
y Los cambios subsiguientes a la acción de las bacterias, produci- Lara 
dos por agentes geológicos, pueden generar otras transformaciones 
notables, La acción combinada del calor y la presión son sin duda 
factores importantes en la formación de depósitos carboníferos. La 
presión, no solamente en cl sentido vertical por el peso de los estra- 
tos, sino la la:eral debida a movimientos de la capa terrestre, han sido 
la causa de plegamienios y fallas en las vetas carboníferas. La acción 
obs que tuvo lugar en la formación del Carbón Mineral causó 
- indudablemente la eliminación de agua y de óxidos de carbono, re 
sultando en una reducción de materias volátiles en el depósito debida 


al calor y a la presión en la formación. 
CARACTERISTICAS DE LOS CARBONES 


1 Antes de entrar a considerar las diferentes clases de carbones, 


hace indispensable precisar ciertas características que serán mencio- 
ER nadas posteriormente en la descripción y clasificación de los Car- 
yu 
) Humedad.—La cantidad de humedad que retiene un Carbón 
puede variar considerablemente. Si el Carbón se deja ex- 
¿puesto en capas delgadas en un lugar seco y bien ventilado, perderá 
la humedad “libre” o superficial, y en consecuencia secará hasta un 
punto de humedad adherente que está en equilibrio con la humedad 
atmosférica. La humedad adhereme se determina calentando una 
muestra de carbón a una temperatura de 110% C. El resultado gene- 
¿ del peso del Carbón. La hume- 
dad libre o superficial proviene comunmente de las operaciones de 
lavado del Carbón en la mina y de las lluvias, 
b) Cenizas —La cantidad de cenizas de los Carbones se determi- 
por combustión total de una muestra cuyo peso ha sido previa- 
mente obtenido. La cantidad de cenizas varía entre el 1 y el 10% del 
peso de la muestra, y está compuesta de materiales inherentes e ínt- 
asociados con la formación del depósito carbonífero, tales 


como arcillas, piritas, etc, así como también de fragmentos que han 
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la determinación del valor comercial de un Carbón Mineral en los 


mercados. 


c) Materias Volátiles.—El contenido de materias volátiles en los 
Carbones excluye la humedad de los mismos, y se define como el por- 
centaje de pérdida en pese de un gramo de carbón cuando éste se 
calienta en condiciones controladas por espacio de siete minutos a 
una temperatura de 925 C. en un crisol del cual se excluye el aire. 
La pérdida en peso está representada por la formación y escape de 
Gas, Alquitrán y Agua resultante de la descomposición del Carbón 
y distinta de la humedad adherente o superficial. 

El porcentaje de materias volátiles, calculado sobre muestras de 
Carbón libres de humedad y cenizas, constituye un índice importante 
en relación con su probable comportamiento en el proceso de utili 
zación. 

d) Carbono Fijo —El residuo que se obtiene después de calen- 
ta Carbón para determinar las materias volátiles es el coque. Este 
residuo contiene, además de Carbono, todas las materias inoreánicas 
presentes originalmente en el Carbón, las cuales forman las cenizas. 
El porcentaje de residuo sólido menos el percentaje de cenizas deter- 
mina el “Carbono Fijo”. 

e) Aglutinación y Dilatación. —La apariencia física del residuo 
de la determinación de las materias volátiles del Carbón indica ordi- 
nariamente sus propiedades de aglutinación y de dilatación para la 
formación de Coque. Estas propiedades son de gran importancia en 
la selección de los Carbones que pueden usarse en el proceso de des- 
tilación para la manufactura de Gas de Hulla y Coque. 

f) Poder Calorífico.—El poder calorífico de un Carbón es la me- 
dida de sus propiedades térmicas. El valor se expresa ordinariamen- 
te por el número de B, T. U. libertadas por combustión completa de 
una libra de Carbón Mineral. (O también por el número de calo- 
rías libertadas por gramo.) 

g) Composición Final.—Las determinaciones de humedad, cenj- 
zas, materias volátiles y carbono fijo, indican la composición “aproxi- 
mada” de los Carbones; además se efectúa un análisis completo para 
la determinación de la composición “final”. 


En la determinación de la composición final se analiza la mues- 
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tra para determinar el contenido de Carbono, Hidrógeno, Nitrógeno 


y Azutre (el Oxígeno se determina por diferencia). Algunas veces el 


CLASES DE CARBONES MINERALES 


En atención a la composición y características, los Carbones Mi- 


nerales pueden agruparse en las siguientes clases: 

1) Turba.—Es el más impuro y el más reciente de los carbones, 
contiene de 40 a 60%, de Carbono y va acompañada siempre de gran- 
des cantidades de agua. Se encuentra acumulada en lugares pantano- 
sos. La Turba tiene un color claro cuando se encuentra en la super- 
ficie, pero ennegrece en depósitos profundos, tiene generalmente un 
bajo contenido de cenizas, su alto contenido de agua impide el uso 


de la Turba como combustible común. 


2) Lignito.—Es un Carbón negro o marrón de estructura leño- 
sa, de formación intermedia entre la Turba y la Hulla, se enciende 
difícilmente, arde con mucho humo y produce un olor desagradable. 
El Lignito podría definirse como un Carbón de mayor edad que la 
Purba y de tejido leñoso, El contenido de agua del Lignito varía en- 
tre el 30 y el 50%. 

3) La Hulla.—La Hulla o Carbón Bituminoso contiene de 71 a 
95%, de Carbono, calculado sobre la base del material libre de hu- 
medad y cenizas. El contenido de materias volátiles varía entre el 
45%, para Hulla de 75% de Carbono y el 23% para Hulla de 91% 
de Carbono. El poder calorífico de la Hulla aumenta con el conte- 
nido de Carbono. 


4) Carbones Semi-bituminosos.—Estos carbones forman un gru- 
po intermedio entre los Carbones Bituminosos y la Antracita. El con- 
tenido de Carbono del material libre de humedad y cenizas varía 


entre 91 y 93% 


, y las materias volátiles entre el 23 y 10%. 

5) Antracita,-Se consideran como Antracita los Carbones de un 
contenido de Carbono mayor de 93%, y de materias volátiles menor 
del 10%. La Antracita enciende difícilmente y arde casi sin llama y 
sin humo, la combustión de la Antracita en un aparato con buen tiro 


de chimenea produce intenso calor. 
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En la Tabla N? ] se presenta una de las clasificaciones de los Car- 


bones Bituminosos. Como puede observarse el poder calorífico y el 


— porcentaje « de Carbono fijo, así como las propied: ides aglutinantes y 


$e 


de dilatación aumentan progresivamente del Grupo 1 al Grupo IV. 


Por otra parte, los porcentajes de materias volátiles y humedad adhe- 


A rente disminuyen en el mismo orden. 


En general pueden deducirse las siguientes características 
los varios grupos: 
Grupo 1.—En este grupo están los Carbones desprovistos de pro- eb 
—piedades aglutinantes cuya combustión es fácil. 
Grupo IHL.-— Los Carbones de este grupo son considerados como de 
ombustión fácil; presentan propiedades ligeramente aglutinantes El 
moderada dilatación. 
Grupo HI—Carbones que poseen propiedades aglutinantes y di- 
latación moderada. En este grupo se incluyen los Carbones usados 
para producción de Gas de Hulla en retortas y en los hornos de co- 
quizá 1ción. 
Grupo IV.—Los Carbones en este grupo están caracterizados por 
sus marcadas propiedades aglutinantes y de dilatación y son usados 


especialmente para la producción de coque duro o metalúrgico. 


USOS INDUSTRIALES DEL CARBON DE HULLA 

De acuerdo con la clasificación de los Carbones Bituminosos, 
se mencionan a continuación los usos más adecuados que pueden 
dárseles, dadas sus características: 

1) Generación de Vapor de *¿ua.—Durante largo tiempo se con- 
sideró la facilidad de combustión como característica esencial de los 
Carbones usados para la generación de vapor de agua. Los adelantos 

en el diseño de calderas, tales como, la instalación de corriente for 
zada de aire y alimentadores mecánicos de hogar, etc., han contri- 
| ne buído a que se amplien las características de los Carbones que pue- 
den ser usados para la generación de vapor de agua. Con las plantas 
- actualmente en uso común, los Carbones pertenecientes a los Grupos 
EN y Il antes mencionados, proporcionan los mejores resultados. 
pa En instalaciones pequeñas, especialmente calderas alimentadas 
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manualmente, se registra la tendencia a producir grandes cantidades 
de humo cuando se queman Carbones de alto contenido de materias 
volátiles. En estos equipos es más adecuado usar Carbones de bajo 

- contenido de materias volátiles, siempre y cuando existan dispositi- 
vos para proporcionar suficiente aire para la combustión. 

2) Producción de Coque-—Carbones que tienen marcadas pro- 
piedades aglutinantes y un bajo contenido de materias volátiles son 
los más adecuados para la producción del coque usado en los pro- 
cesos metalúrgicos. Los resultados más satisfactorios se obtienen de 
Carbones con un contenido de Carbono fijo de 88%; y materias vo- 
látiles del 23-30%, clasificados en el Grupo IV. 

Para la producción de coque metalúrgico es esencial que los car- 
bones usados tengan un bajo contenido de Azufre y de Fósforo. 

3) Producción de Gas.—Para la generación de Gas de Hulla, 

- cuando el proceso se efectúa en cámaras horizontales, se recomienda 
el uso de carbones con propiedades incluídas en los Grupos HI y 1V, 
los cuales producen buena calidad de coque, a la vez que apreciable 
cantidad de productos gascosos. Con instalaciones del tipo de Cáma- 
ras Verticales, es posible utilizar los carbones del Grupo 1 con bue- 
nos resultados, especialmente si a la carga de carbón en la Cámara 
se le añade una cantidad adecuada de Vapor de Agua sobrecalen- 
tado. 

4) Procesos Industriales. —Cuando los carbones se destinan para 
usos industriales diferentes a la generación de vapor de agua, tales 
como los procesos de calcinación y las industrias de cerámicas en ge- 
neral; las propiedades de los carbones tienen que ser seleccionadas 
de acuerdo con el diseño de los hornos empleados en estos procesos. 


Generalmente los Carbones en los Grupos 1 y Il son los más adecua- 


dos para obtener condiciones de calor localizado. En la generación 


de Gas Pobre se emplean ordinariamente carbones del Grupo HH, cu- 


yas cenizas tienen un alto punto de fusión. 


CARBONIZACION O DESTILACION DESTRUCTIVA DE LA HULLA 
El proceso de carbonización o destilación destructiva de la hulla 
se verifica en completa ausencia del aire, en cámaras o retortas de 


diseño especial en las cuales se le transmite el calor necesario 2 tra- 


vés de las paredes, cuyo material de construcción es ladrillo de sílice. 
, 
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o El calor está suministrado por la combustión regulada de gas pobre, 
generado en la misma planta. 


El proceso de carbonización puede considerarse formado de tres 


1) Una descomposición preliminar y endotérmica, que comien- 
za cuando la hulla alcanza la temperatura de 650-7509 F., a la cual 
el material adquiere un estado más o menos plástico. 

2) Una transformación y reorganización molecular de los pro- 
ductos que se desprenden de la primera etapa, que son principalmen- 
te hidrocarburos pesados de la serie alifática, dando lugar a la for- 
mación de hidrocarburos complejos de la serie aromática y a la pro- 
ducción de hidrocarburos gaseosos, cuyo contenido de Carbono en 
la molécula no es mayor de tres átomos. 


3) Los productos y gases generados en la segunda etapa al con- 


tacto con el intenso calor conducido o radicado dentro de la cámara 


entran en reacciones complejas que varían de acuerdo con la tempe- 


le 


ratura, el tiempo de contacto y la presión existente dentro de la 


cámara. 


El resultado final del proceso da lugar a la separación de cuatro 


clases de productos: gases, solución acuosa, hidrocarburos líquidos 


y un residuo carbonáceo. Comercialmente estos productos se deno- 


-  minan Gas de Hulla, Solución Amoniacal, Alquitrán y Coque, res- 


 pectivamente. 


En la Tabla N% 2 se presenta un ejemplo de la distribución de 
los elementos componentes de la hulla en los productos de carboni- 


zación antes mencionados. 


MECANISMO DEL PROCESO DE CARBONIZACION 


Las investigaciones verificadas sobre la composición del Carbón 
Mineral y los efectos que sobre estas sustancias tiene el calor a tem- 
—peraturas de intensidad variable, han facilitado considerablemente 
el estudio del mecanismo del proceso de carbonización. Por otra par- 
te, la acción de disolventes orgánicos sobre el carbón de hulla ha pro- 
porcionado la separación de dos fracciones principales, las cuales pa- 
recen estar relacionadas con los componentes resinosos de las mate- 
tias vegetales que originaron el carbón. Estos compuestos correspon- 


den al alquitrán liviano y a los aceites obtenidos por destilación del 
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carburos aromáticos. Al someterlos a la acción de temperaturas dl :2) 
orden de 550 a 800% C., se obtiene una descomposición progresiva de A 
las olefinas, las parafinas y los naftalenos pesados, que dan lugar a Ñ 

Una creciente producción de hidrocarburos aromáticos. o 

di Para explicar la formación de los hidrocarburos aromáticos se. 
a postulado tres teorías que pueden resumirse así: 
1) La formación de los hidrocarburos aromáticos avanza por me- 
io de una descomposición preliminar de moléculas grandes, segu!- 

- de una reconstrucción molecular. 

2) Los fenoles son los productos básicos y estos pierden grupos 
alquílicos y son luego hidrogenados. 
3) Los cuerpos nafténicos no saturados son los productos básicos 


y los hidrocarburos aromáticos se forman por desintegración de estos 


compuestos, los cuales pierden hidrógeno y grupos alquílicos. 

Si consideramos los productos obtenidos durante las dos pri- 
neras etapas de carbonización (alquitranes) como similares a los ob- 
tenidos durante la destilación del carbón a baja temperatura, ten- 


- dremos como productos principales las parafinas, los naftenos, las 


e as pe sadas y los fenoles. Cuando estos OS se someten a 


5 


un mismo 
Como se dijo anteriormente, los efectos de cambios de tempera- 
ar is tienen una marcada influencia en la cantidad y calidad de los 

ah productos obtenidos del proceso de carbonización. 
| Puede observarse que la carbonización a baja temperatura re- 
sulta en una preponderancia de olefinas, paralinas e hidrocarburos 
E mo saturados. Con el aumento de temperaturas, los compuestos para- 
fínicos desaparecen y el porcentaje de hidrocarburos no saturados 
lisina, dando lugar a un aumento en la producción de benceno 
Poo y homólogos superiores; a temperaturas del orden de 10009 C. y su- 
periores predomina la producción de benceno y comienza la forma- 


ción de naftenos y antracenos. Estas reacciones se reflejan en la ca- 
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_lidad del gas producido, especialmente en las propiedades térmicas 


mismo, 


PLANTAS USADAS EN EL PROCESO DE CARBONIZACION 


Las instalaciones comunmente usadas para efectuar la destila- 


ción destructiva de la hulla, son las retortas y los hornos de coquiza- 


Las retortas están generalmente diseñadas para producir Gas de 
Hulla como producto principal de la carbonización, mientras que 
los hornos de coquización funcionan para la obtención de coque 
como producto principal. El coque obtenido de los hornos se emplea 
en los procesos metalúrgicos y se denomina “Coque Metalúrgico” 

En estas instalaciones el calentamiento se efectúa por medio de 
la combustión externa de gases; en el caso de las retortas, el combus- 
tible usado es Gas Pobre, producido por un generador instalado en 

la Planta. El Gas Pobre es una mezcla de Monóxido de Carbono y de 
Hidrógeno. Se produce por la reacción de Coque incandescente y 
una corriente de vapor de agua y aire atmosférico. Para el calenta- 
miento de los Hornos de Coquización se utiliza como combustible 


parte del Gas de Hulla producido en el proceso de carbonización. 


De acuerdo con su diseño, las retortas son de dos tipos: horizon- 
tales y verticales. En diseños modernos tanto de uno como de otro 
tipo, se incorporan dispositivos mecánicos para cargar el Carbón de 
Hulla y para extractar el coque. Sin embargo, en la actualidad toda- 


vía funcionan retortas horizontales en las cuales las operaciones de 


cargue y extracción se verifican manualmente. Algunos diseños de 


retortas horizontales adoptan una inclinación de la cámara (poco 


más o menos 329), a tin de facilitar el descargue del coque por grave- 
vedad. Es conveniente anotar aquí que el diseño de retortas incli- 
- nadas no alcanzó grandes éxitos debido a dificultades posteriores que 
se presentaron, principalmente a la dilatación de ciertos carbones 


al ser sometidos al tratamiento. 


Por razones que más adelante se mencionarán, las retortas ver- 
ticales se consideran económicamente más ventajosas en cuanto a 


operación que las retortas horizontales. Dentro del tipo de retortas 
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verticales existen varias clases de diseños, los cuales se diferencian por 
los sistemas de cargue de la hulla y extracción del coque. Ciertas cla- 
ses de retortas verticales son de operación continua, es decir, el Car- 
bón de Hulla se introduce y el Coque se extrae en proceso continuo. 
El descenso del material dentro de la retorta se regula por medio de 
la rata de extracción del Coque de la parte inferior de la retorta, de 
suerte que el tiempo de carbonización se puede variar de acuerdo 
con la velocidad de extracción. Otra clase de retorias verticales son 
las intermitentes, en las cuales la extracción del coque y la introduc- 
ción de hulla se efectúan dentro de un determinado ciclo de opera 
ción, llamado “tiempo de carbonización”, que puede ser de 8 a 12 
horas. 


El sistema de flujo de gas combustible usado en el calentamiento 
de las retortas y hornos de coquización, varía de acuerdo con el di- 
seño de las casas fabricantes. Comunmente se adopta el sistema de 
flujo ascendente a través de conductos horizontales. En la actuali- 
dad para todas las clases de instalaciones modernas de carbonización 
se ha adoptado el sistema de recuperar el calor contenido en los pro- 
ductos de la combustión del Gas Pobre. El calor recuperado se uti 
liza en parte para precalentamiento del aire usado en la combustión, 


en parte, para la generación del vapor de agua usado para inyección 


en las retortas y en parte para la producción de Gas Pobre en los ge- 


neradores. 


La eficiencia térmica de las retortas verticales y de los hornos 
de coquización es superior a la de las retortas horizontales. Las retor- 
tas verticales son más económicas en el consumo de combustible para 
calentamiento, además poseen ventajas sobre las retortas horizonta- 
les en relación con la producción de mayor volumen de Gas por to 
nelada de Carbón de Hulla tratado, ya que es posible admitir duran 
te el proceso de carbonización, cantidades reguladas de vapor de 
agua que sirven para enfriar el coque, aumentar la cantidad de pro 
ductos gascosos que se desprenden de la retorta (producción de Gas 
de Agua), y controlar el poder calorítico del Gas de Hulla producido, 

La Tabla N% 3 muestra los rendimientos de praductos en los 


diferentes sistemas de carbonización o destilación destructiva del 
Carbón de Hulla, 
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PRODUCTOS DE LA CARBONIZACION DE LA HULLA 

Los productos básicos de la carbonización de la hulla son los si- 
guientes: 

a) Gas de Hulla 


b) Solución Amoniacal 


c) Alquitrán 


d) Coque. 


El gas de hulla, la solución amoniacal y el alquitrán se despren- 
den de las retortas o de los hornos de coquización en estado gaseoso, e 
El coque es el residuo sólido que queda después de verificada la se- 
paración de los productos gaseosos. 

De los productos básicos antes mencionados se obtiene un o. 
número de derivados. Se presenta en el Grálcio D una ecopilación 
de los compuestos derivados de la destilación destructiva del Car- 
bón de Hulla. Hasta el presente se han separado e identificado en 
el Alquitrán más de 200 compuestos de Carbono, muchos de ellos 
de gran importancia comercial. 

a) Gas de Hulla.—Los productos gaseosos que se desprenden de 
las retortas o de los hornos de coquización (véase Diagrama de Flu- 
jo — Gráfico E), se hacen pasar por una serie de entriadores, que 
utilizan agua como medio refrigerante. Parte de los productos se 
licúan y caen al fondo de los enfriadores, en donde existen dispositi- 
vos especiales para efectuar la separación por diferencias de gravedad 
de los líquidos que se acumulan, obteniéndose en esta forma la solu- 
ción acuosa de sales amoniacales y el alquitrán. 

El producto que permanece en estado gaseoso después de pasar o ' 
por los enfriadores, se denomina Gas de Hulla, Debido a la presen- 
cia de varias impurezas es necesario someterlo a un proceso de puri- 
ficación, para lo cual su manejo se hace por medio de bombas aspira- e 
doras. En primer lugar el gas se conduce a una serie de depuradores, o 


en los cuales circula una determinada cantidad de agua pura, y lue- 


go se somete a un proceso de lavado por el cual se despoja de todos 


los productos amoniacales y de gran parte de los cianuros. Libre de 
estas impurezas el gas se conduce a unos precipitadores que ordina- 
riamente utilizan corriente eléctrica de alto voltaje, en donde se eli- 


, te 
mina la “niebla” causada por vapores de alquitrán. El gas se condu- E 
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ce luego a unos purificadores en donde se elimina el sulfuro de hi- 
drógeno. Ordinariamente estos purificadores son recipientes rectan- 
gulares que contienen en su interior capas de óxido férrico hidra 
tado. La reacción del sulfuro de hidrógeno y el óxido férrico pro- 
duce sulfuros ferroso y férrico, depurando comp.etamiente el gas de 
huila de su contenido de sulturo de hidrógeno. Después de cierto 
tiempo de uso el óxido férrico pierde el poder reactivo y se hace ne- 
cesario revivificarlo o cambiarlo, 

El proceso de reviviticación del óxido se efectúa exponiendo el 
material en capas delgadas a la atmósfera durante varios “días. Las 
reacciones que se producen durante el proceso de purificación y de 


reviviticación son las siguientes: 


1) Purificación de Gas: 


(Férrico) 
FesOs. HO + 3 H.S 45 + (Sulfuro) 


(Ferroso) 


* 


9) Revinificación: 


9 Fes, + 30, + 2H,0 — 2Fe,0,. H.O + 658 
4FeS +30, + 2H,0 = 2Fec,0;,. + 48 


50%, se somete a un proceso de calcinación para la extracción del azu- 


Ire y fabricación de ácido sulfúrico, 


níaco, se conduce a través de una planta recuperadora de los hidro- 
carburos que se encuentran vaporizados en el gas. Estas plantas (uéa 
Diagrama de Flujo - Gráfico F.) utilizan los procesos de absorción 


en aceite mineral o de adsorción en charcol activado. En el proceso 


de absorción, el gas de hulla se hace circular en contracorriente con 


un aceite mineral absorbente en una torre provista de platos de bur- 
bujeo. El aceite absorbente rico obtenido en la torre de absorción, se 
somete a una destilación simple, en lo cual se recuperan por medio 
de la acción de vapor de agua, los hidrocarburos livianos extraídos 
del gas. En el proceso de adsorción, se emplean varios recipientes que 


contienen charcol activado, por los cuales se permite el flujo del gas 
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durante un tiempo determinado y luego se introduce una corriente de 
vapor de agua sobrecalentado que arrastra los productos condensa- 
dos. Las operaciones de flujo de gas e inyección de vapor de agua sc 
verifican por medio de cambios automáticos empleando para ello 
válvulas de diseño especial. 

El producto líquido obtenido en el proceso se denomina “Ben- 
zol” y está compuesto de Benceno, “Tolueno, Xileno y algunos hidro- 
carburos paralínicos cuyos puntos de ebullición son del mismo orden 
del de los hidrocarburos aromáticos antes mencionados. También 
contiene el Benzol pequeñas cantidades de naftaleno y algunas im 
purezas procedentes del aceite mineral absorbente. El producto se 
somete luego a una destilación fraccionada de la cual se obtienen 
combustibles líquidos adecuados para motores, para mezclas con otros 


combustibles y para elaborar reactivos químicos, 


El gas de hulla pasa luego por un deshidratador y se almacena 
en gasómetros, los cuales suministran el gas por las tuberías de dis- 
tribución a consumidores industriales y domésticos. 

Y a composición del gas de hulla después de la purificación y la 
extracción del benzol se muestra en la Tabla NY 4. 


A los consumidores del gas de hulla se les cobra el valor del gas 


lar fácilmente por medio de la siguiente fórmula: 


100.900 


Poder Calorífico del Gas. 


Pies Cúbicos = — 


Por consiguiente, el consumidor paga por la cantidad de energía sd 


suministrada por el gas en forma de calor. El poder calorífico del gas 


se mantiene siempre dentro de los límites del valor declarado, regla- 

mentado por legislación especial, para la protección del público con- 
sumidor. 


El poder calorífico del gas de hulla se deduce generalmente de 
la composición que se obtiene por análisis de una muestra, aplican- 
do para ello los factores correspondientes al poder calorífico de cada 


uno de los componentes. 


y 


LV 


més: 
e 
¡de 
_de 
uede 
| 
UN 
E 
A 


pepoare) 


omag 


“N 


"HO 


- 


e A 


“H  0U3301p1H 
O) OPIXOJN 


"y %) 


3P 


A 
O) A 
sel 10139 


3P 
UL A 


Oprxorq 


EQ 


VIT1IH 40 


33338 893 l 
>> 
a 
$ 
| 
353 
| 
AS ” | 
» | 
| 
- 


ANALFS DE INGENIERÍA 


b) Solución Amoniacal.—La solución acuosa que se obtiene co- 
mo producto de la condensación de los gases que se desprenden de 
las retortas o de los hornos de coquización, se denomina “Solución 
Amoniacal” y contiene principalmente amoniaco “libre” (2%, en 
peso), amoníaco “fijo” en sales amoniacales (0.5%), gas carbónico, 
sulfuro de hidrógeno y cianuros. 

La solución amoniacal se utiliza principalmente para la recu- 
peración del gas amoníaco y.para la producción de sulfato de amo- 
nio, usado en grandes cantidades como fertilizador. A 

En el proceso de manufactura del sulfato de amonio (véase Dia- as 
grama de Flujo - Gráfico G), la solución amoniacal se hace pasar Y 
un calentador antes de introducirse en una torre de destilación (cons- 
trucción de hierro fundido) provista de varios platos de burbujeo, 

- en el cual se inyecta una corriente de vapor de agua. El amoníaco 
libre se volatiliza y se desprende de la solución amoniacal junto con 


el gas carbónico y el sulfuro de hidrógeno. El líquido que se extrac 


del fondo de la torre contiene el amoníaco fijo y se trata con una le- 
chada de cal hirviendo, que produce la liberación del contenido de 
amoníaco. 


Las impurezas (CO, y HS) que contaminan el gas amoníaco que 


se desprende del tope de la torre de destilación, se eliminan por me- 


- dio de un proceso de absorción, cuando la mezcla gaseosa se hace 


- pasar por un recipiente lleno de óxido de calcio (cal viva). El gas 


amoníaco libre de impurezas unido al gas producido en el tratamien- 


pe 


to del efluente, se hace pasar a través de un recipiente que contiene 
una solución de ácido sulfúrico hasta obtener neutralización del áci- 
do. El sulfato de amonio, formado por la reacción del gas amoníaco 


y el ácido sulfúrico, se separa por cristalización y se extrae comunmen- 


te por medio de una corriente de vapor de agua. 


Las principales impurezas contenidas en el sulfato de amonio 


producido consisten en agua, ácido sulfúrico, alquitrán, arsénico y 


sales de hierro. Los gases que se descartan del proceso contienen 
aproximadamente 30%, de sulfuro de hidrógeno y 70%, de gas car- 
bónico. Debido a las propiedades tóxicas del sulfuro de hidrógeno se 

] hace indispensable purificar el gas descartado lo cual se verifica pa- 
-—sándolo por un recipiente que contenga óxido de hierro, antes de des- 


cargarlo a la atmósfera. aos 
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c) Alquitrán.—El alquitrán es una de las fracciones líquidas que 


se obtienen en los enfriadores por condensación de los productos ga- 
- $eosos que se desprenden de las retortas o de los hornos de coquización; 
es un líquido negro aceitoso más o menos espeso, cuya gravedad es- 
—pecífica varía entre 1.1 y 1.2, consiste principalmente en una mezcla 
de compuestos orgánicos de la serie aromática, junto con pequeñas 

proporciones de hidrocarburos alifáticos. 
Para obtener separación de los principales componentes del al- 


quitrán, el líquido se somete a un proceso de destilación primaria 


(véase Diagrama de Flujo - Gráfico H.), en el cual se producen dos 


fracciones: destilados y residuos. 


En el proceso de destilación primaria se emplea un calentador, 
que puede ser del tipo de serpentín; la temperatura de salida del ca- 
lentador se regula de acuerdo con las condiciones de operación, la 
calidad del material en tratamiento y la consistencia que se desea ob- 
tener en el residuo. El alquitrán a temperatura adecuada, se bombea 
a una torre de destilación, en donde la expansión repentina, ayuda- 
da por la inyección de una corriente de vapor de agua, causa la va- 
porización de los productos livianos contenidos en el alquitrán. Los 
vapores que se desprenden del tope de la torre se condensa y la mez- 
cla de destilados se conduce directamente a una fraccionadora. El 
residuo que se extrae del fondo de la torre es la “pez” o “brea”, que 
se utiliza extensamente en la pavimentación de calles y carreteras. 

Los destilados que se obtienen de la torre, ordinariamente se 
separan en las siguientes fracciones: 

1. Aceite liviano o nafta cruda (Fracción hasta 170% C.) 

2. Aceite medio o carbólico (Fracción entre 1700-230% C.) 

3. Aceite pesado o creosota (Fracción entre 2309270 C.) 

. Aceite verde o de antraceno (Fracción entre 270%-400%C.) 
. Acette Liviano o Nafta Cruda. 

La gravedad específica de la fracción de aceite liviano es aproxi- 
madamente 0.975. Esta fracción consiste principalmente en hidrocar- 
buros, sustancias bases como piridina y sustancias ácidas tales como 
fenoles y ácido carbólico. Para la separación de los fenoles la frac- 


ción se somete a un proceso de lavado con una solución de soda cáus- 


tica que los disuelve junto con el ácido carbólico; la fracción se tra- 
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ta luego con una solución de ácido sulfúrico que disuelve las sustan- 
cias básicas. Después de verificar este tratamiento la fracción de acei- 
tes livianos se lava con agua pura y luego se somete a una destilación 
fraccionada, por medio de la cual se obtienen tres productos: Mezcla 
de Benceno y Tolueno (fracción entre 80% - 110% C.); Xileno y pe- 
queñas proporciones de Benceno y Tolueno (fracción entre 110% - 
140% C.); Nafta Disolvente, mezclas de hidrocarburos, Xileno y 1:2:4 
Trimetilbenceno (Seudocumeno). (Fracción entre 140% - 1709 C.) 

La fracción de benceno y tolueno, se denomina comercialmente 
“90% benzol”, cuando contiene por lo menos 70%, de benceno y 
“50% benzol” cuando contiene por lo menos 46%, de benceno. Los 
porcentajes indicados de benzol se refieren a la cantidad que se ob- 
tiene por ensayo de destilación a la temperatura de 100% C. 

2. Acette medio o carbólico. 

El aceite medio o segunda fracción cruda se obtiene entre 1709 
y 230% C., tiene una gravedad específica aproximadamente de 1.02 
y consiste principalmente en naftaleno y ácido carbólico. Por medio 
de un proceso de enfriamiento se logra que la totalidad del naftale- 
no en la fracción, se solidifique en forma cristalina. La separación 
del naftaleno sólido se efectúa prensando los cristales y desalojando 


de este modo la parte de la fracción que permanece en estado líquido. 


El naftaleno crudo se purifica por medio de tratamientos sucesivos 


con soda cáustica y ácido sulfúrico y sublimando o destilando el pro- 
ducto. 

El aceite separado en el proceso de extracción del naftaleno se 
agita con una solución caliente de soda cáustica, que disuelve el ácido 
carbólico y otros fenoles; la solución se separa de la porción insolu- 


ble y se trata con ácido sulfúrico, con lo cual se separa el ácido car- / 


bólico crudo; por lavado y redestilación de este producto se obtiene 


ácido carbólico cristalino y un líquido que es una mezcla de fenoles. 
3. Aceite Pesado o Creosota. 
La tercera fracción recogida entre 230% y 270 C., es un aceite 
fluorescente amarillo verdoso, más pesado que el agua, constituido 


esencialmente por una mezcla de ácido carbólico, cresol, naftaleno 


y antraceno; esta fracción que se conoce comercialmente con el nom- 
4 


bre de “Creosota” y se usa en la preservación de maderas. 
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4. Acette de Antraceno, 


La cuarta fracción obtenida entre 270% y 4009 C., consiste prin- 
cipalmente de antraceno mezclado con su isómero femantreno y otros 
hidrocarburos más pesados. Parte de esta fracción se solidifica al en- ; 
friarse. El material que permanece en estado líquido y que se separa 

prensar el sólido, se denomina aceite de antraceno y tiene valor 


comercial como material básico para la preparación de colorantes. 


d) Coque.—En el proceso de destilación de la hulla, la produc 
ción de coque varía entre el 60 y el 80%, en peso del carbón someti- 
do al tratamiento. El coque representa en peso y en valor térmico el 
producto principal de la destilación destructiva de la hulla. 

El coque consiste principalmente de carbono acompañado de. 
materias minerales, junto con el 1 a 2% de azufre, además de peque- 
ñas cantidades de hidrógeno, nitrógeno y fósforo. 

Normalmente la humedad del coque producido en las retortas 
es inferior al 6%, y la del coque producido en hornos de coquización 


es menor del 3%. El contenido de materias volátiles en el coque varía 


del 1 al 3%, y éstas se desprenden en forma de hidrógeno y monóxido 


de carbono. 


La resistencia a los impactos o la dureza del coque, es una pro- 


piedad importante para el manejo y transporte del material. La re- 
sistencia del coque depende principalmente del método y condiciones 
de carbonización y del sistema adoptado para enfriar el coque incan- 
descente. 

El tamaño del coque tiene una influencia importante en las pro- 
piedades de combustión, y debe seleccionarse de acuerdo con el dise- 


fro de los equipos empleados para quemarlo, Ordinariamente el co- 


- que se selecciona con tamices en los siguientes tamaños: ps 
No 


1 Tamaño superior a 1% 
NO la Entre los límites de 31,” 


NO Entre los límites de 2” 


N02 3 Entre los límites de 
NO Entre los límites de 


NO Entre los límites de 
Li 
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nada con las condiciones de temperatura en la planta de carboniza- 
ción, generalmente varía entre 400% y 650% C. | 

La reactividad o cumbustibilidad del coque depende también de 
la temperatura de carbonización, y cuando más alta haya sido ésta, o 
tanto menor será la reactividad del coque producido. En determina- 
das condiciones de temperatura y presión, la reactividad del coque 
se mide por la rata de conversión del gas carbónico y del oxigeno en 
monóxido de carbono. 

El contenido de cenizas en el coque depende enteramente de la 
cantidad de materias inorgánicas originalmente presentes en el car- 
bón de hulla. Ordinariamente el contenido de cenizas en-el coque 
varía entre el 5 y el 12%. 

Para determinados usos, un alto contenido de azufre en el ce- 
que resulta desventajoso, particularmente en los procesos metalúr- 
gicos. El azufre en el coque proviene de las piritas contenidas en el 
carbón de hulla. El contenido de fósforo debe también tenerse en 
cuenta, especialmente cuando el coque se destina a usos metalúrgicos. 


La porosidad del coque varía ordinariamente entre el 40 y el 
60%, y la gravedad específica “aparente” varía entre 0.75 y 1.0 mien- 
tras que la gravedad específica “real” se considera entre 1.75 y 2.0. 

El coque es el combustible sólido ideal para suministro de ener- 
gía en un gran número de procesos industriales; además de poseer la É: 
ventaja de ser combustible de alto poder calorífico, su combustión ne. 
produce humo ni “irme. 


Colombia están destinados a ocupar un lugar muy importante den- ij 
tro de la estructura económica del país. Puede decirse que hasta el o 
presente la explotación de esta riqueza se ha limitado únicamente 
al abastecimiento de las necesidades locales. 


La mayor parte de los depósitos carboníferos en Colombia per- 
tenecen al Cretáceo más superior, aunque también se encuentran im- es 
portantes yacimientos en el Terciario medio. Los carbones del Cre- 
táceo más superior son generalmente de la clase Bituminosa y Sub- 
Bituminosa, mientras que los del Terciario son de la clase Lignítica. 


4 


E 
5 
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El espesot de los estratos que presentan posibilidades económi- 
cas de. minería varía entre 0.70 y 3.50 metros, siendo los más comunes 
de espesor entre 1+y 2 metros. El número de vetas en los yacimientos 
es muy variable, encontrándose en lugares hasta treinta wetasj no obs- 

tante, el promedio es de seis a ocho vetas. 
Geográficamente los depósitos carboniferos del país pueden di- 
vidírse “en dos secciones: Orientales y Occidentales. Las formaciones 
carboníferas de la primera sección mencionada, que se denomina 
- “Guaduas”, comprende lós principales y mejores depósitos de la Cor- 

dillera Oriental. La sección Occidental comprende los depósitos del 
- "kerciario (médio e inferior) que existen en las Cordilleras Occiden- 
tal y Central. 


La minería y la utilización del carbón: mineral en Colombia no 
han alcanzado aún la etapa de desarrollo normal, encontrándose al 
ES presente en un estado lamentable de atraso. 

Como puede observarse por los resultados de análisis practica- 

dos con muestras de carbones de varias regiones del país, los carbo- 


- nes colombianos son' generalmente de bajo contenido de carbono fijo 


contenido de materias volátiles, 


La “coquización de los carbones en general es regular, con mar- 

- cadas excepciones en que las propiedades aglutinantes son excelen- 
tes. En casi todas las regiones del país, especialmente en Boyacá, Cun- 

- dinamarca y el Valle, los carbones tienen propiedades muy adecua- 
das para producir buenos resultados en el tratamiento por destila- 
ción destructiva. Es de interés anotar aquí que los carbones del Va- 
He se podrían someter con gran facilidad al proceso de coquización, 
empleando el alquitrán obtenido para la producción de briquetas 
utilizando así el cisco que se produce en esá región en grandes can- 
- tidades durante el proceso de minería. La exportación del coque y de 
briquetas, formaría sin duda alguna un importante renglón de nues- 
tro comercio exterior, mientras que la utilización del gas y de los 
subproductos del alquitrán y solución amoniacal sería la base para 
tomientar un intenso desarrollo de la industria química en el país, y 


con ello un mejor aproyec hamiento de nuestras riquezas naturales. 
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PRES SENTADA A LA CONSIDERACION DEL Il CONG RESO 
DE INGENIEROS REUNIDO EN CALI 
DIVISION NACIONAL DE MALARIOLOGIA $. C. IL S. P. 


Ingeniero: JULIO N. MONTENEGRO B. 


MEN 


Este trabajo, auspiciado por la División Nacional de Malariolo- 


gía, dependiente del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud 


Pública, tiene por objeto presentar a la consideración del Segundo - 
Congreso Nacional de Ingeniería una breve descripción del proble- 
ma sanitario y del proyecto general para su solución, de la extensa 


zona de la ciudad de Baranquilla adyacente al Río Magdalena y que 


«e ha popularizado con el nombre de “Zona Negra” 


Este trabajo constará de los siguientes puntos: 

A) Descripción del problema sanitario. 

B) Solución propuesta. 

C) Presupuesto y financiación. 

D) Desarrollo de las obras. 

PUNTO A) En esta parte del trabajo se demarca y describe el 
sector de la ciudad llamado Zona Negra objeto de este Estudio y se 


yas faces principales son: 
Evacuación de aguas negras de la parte poblada. Evacuación «4 o 


aguas lluvias, de la totalidad de la zona. Contensión de las inunda- 


ciones ocasionadas por las avenidas regulares del río Magdalena nt 
ANECA 


e SOBRE EL SANEAMIENTO DELA 
ZONA NEGRA DE BARRANQUILLA... 
Bag 
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de sus canales navegables. Apertura de nuevos canales y eliminación 


de pantanos por rellenos y drenajes. 

PUNTO B) Las soluciones dadas a este conjunto de posteas 
consisten en su orden en lo siguiente: Alcantarillados sanitarios con 
bombeo, dadas las condiciones topográficas. Canalización de arroyos 
y construcción de canales abiertos para desagúe de aguas lluvias. 
Construcción de defensas de orilla a lo largo del río Magdalena con- 
s«Istentes en bermas, pilotajes y tablestacados. Regularización, defensa 
de orillas y dragados de los canales navegables. Construcción de trin- 
chos de tierra y pilotes para contener los rellenos hidráulicos con que 
se eliminarán la mayor parte de los pantanos. 

PUNTO C) El costo total de este saneamiento es difícil calcu- 
larlo con precisión dada la magnitud del proyecto, el tiempo que 
será necesario para su ejecución y la gran cantidad de equipo de tra- 
bajo que hay que adquirir, además de los muchos casos de expropia- 
ción de zonas sin habitar y aún pobladas que será necesario adqui- 
rir a medida que avance la construcción de las obras. Sin embargo 
el costo total se puede estimar en $ 15.000.000.00. La financiación 
quedó teóricamente asegurada por la Ley 39 de 1943, la cual ordena 
la ejecución de dichas obras, autoriza al Municipio de Barranquilla 
para distribuír y cobrar impuestos de Valorización y créa un fondo 


especial de aportes en seis años de $ 1.800.000, por la Nación y de 


$ 1.000.000 por el Municipio. En desarrollo de las autorizaciones 


contenidas en la Ley 39 citada, la Nación y el Municipio celebraron 
dos contratos que fueron incorporados a la legislación municipal de 
Barranquilla y son Acuerdos números 17 de 1945 y 56 de 1946. En 
tales contratos se consignaron las reglas concernientes a la dirección 
de los trabajos, al suministro de los aportes, a la posterior venta de 
los terrenos sancados, etc., y finalmente se autorizó a la Alcaldía para 
de común acuerdo con el Ministerio de Higiene, reglamentar lo re- 
ferente a la distribución, recaudo y destinación del impuesto de valo- 
rización con que fueran gravados los propietarios de inmuebles bene- 
ficiados con los trabajos de Zona Negra. 
PUNTO D) En esta parte se ha creído conveniente dar una bre- 
ye información del estado actual de los trabajos, ya que éstos fueron 
iniciados por la División Nacional de Malariología, Servicio Coope- 


yativo Interamericano de Salud Pública, desde el año de 1947. 
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limpieza del Canal del Mercado. 


Arriba: Pantanos del Canal del Mercado. Abajo: Pala mecánica.—Canalización y ee 
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA SANITARIO 


Zona Negra se ha llamado a la parte de Barranquilla compren- 


- dida por los siguientes límites: de la Casa de Bombas del Acueducto 


, . , 
A por esta calle hasta la vía 40 y por la vía 40 hasta un kilómetro 


al Norte del Corregimiento de Siape; de este punto al Este hasta el 

río Magdalena y por la orilla del río hacia el Sur hasta 500 metros 
5 sur de la Casa de Bombas del Acueducto o sea el punto de partida. 
y Como bien puede verse este sector está ligado integramente al 
corazón de Barranquilla; en él está ubicado el Terminal Marítimo, el 
Puerto Fluvial, el Mercado Público, el Acueducto Municipal, la casi 
totalidad de las industrias del Atlántico y alrededor de 120.000 ha- 
bitantes. De ahí la inmensa importancia del problema que a conti- 


nuación se describe y la urgente necesidad de proceder a su total eli- 


a los canales y pantanos constituyendo graves problemas sanitarios. 
El problema sanitario por falta de este servicio adquiere proporcio- 
nes alarmantes en el sector comprendido entre las carreras 20 y 20-C 

al Sur y la carrera 49 al Norte, sector éste de la Zona Negra, segura- 
mente el más densamente poblado de Barranquilla, ya que en sus 


150 manzanas viven alrededor de 60.000 personas. A lo largo de todas 


tal por aguas negras, lluvias e inundaciones del río Magdalena y resi- 
duos industriales, ya que en este sector están situadas las fábricas e 
industrias de Cervecería Barranquilla, Curtiembres Tarud y H 
Minski x Y. Gilinski, Atlántico, Jabones las Llaves, Matadero Públi- 


«o y Cooperativa Lec hera, etc., cuyas aguas residuales dscargan en 


da pa Municipal junto al río Magdalena hacia el Sur en una longitud de pes 
2 500 metros; de este punto hacia el Occidente hasta encontrar la curva mo 
UA de nivel 104; por esta cota hasta la carrera 20; siguiendo por ésta y A . 
las carreras 20-C y 21 hasta la calle 30: sisuiendo por ésta v a lo laroo 
an ; del Puerto Fluvial hasta la car or la carrera 51 hasta A 
É 
- 
4 
> 
| 2 E Aguas Negras.-—La zona anteriormente delimitada carece en su 2 
Er . . .. ó 
en totalidad de un sistema de alcantarillado sanitario; existen solucio- - $ 
. 
e po parciales cuyos descargues se hacen unos al río Magdalena y otros eN 
sus calles se pueden observar verdaderos arroyos de ínfima y en pa m0 
a tes mula velocidad formados en la parte Este de este sector por aguas 135 
. 
residuales y por estancamientos de aguas lluvi n la parte Orier A 
j 
rate 
estos ter pantanoso 
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Arriba: Pala mecánica aprovechando el material de los canales, para rellenos 


Abajo: Rellenos ejecutados con pala mecánica y volquetes. 
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Aguas Lluvias.-—Por estar esta zona situada en la parte baja de 
Barranquilla y por carecer esta ciudad de un sistema de evacuación 
de sus aguas lluvias, la casi totalidad de éstas afluyen a esta zona 
donde por falta de pendientes y desagúes forman charcas y pantanos 
que constituyen un gran foco de producción de anophelinos. 

Río Magdalena y Canales.-——Las avenidas regulares del río Mag- 
dalena alcanzan generalmente la cota de 101.40; y sus orillas a ex- 
cepción de la parte formada por el Terminal Marítimo, Puerto Flu- 
vial, Mercado etc., está por debajo de esta cota ocasionando esto una 
permanente inundación en una extensión de más de 300 hectáreas 


que son un inmenso criadero de mosquitos. 


SOLUCIONES PROPUESTAS 


- Para el estudio de este problema de saneamiento esta Oficina ha 
tenido a su disposición un plano topográfico en escala 1:1000 (36 
planchas) con curvas de nivel de 50 en 50 cm., y todos los detalles 
necesarios del sector de Zona Negra, plano que fue hecho por el $. 
¿ES.P. División de Malariología, mediante contrato con el ingenie- 
ro Efraín Pereira. 

La extensión y diversidad de los terrenos comprendidos en este 
sector hizo necesario su división en secciones de topografía y pro- 
blemas similares, para la mejor orientación de los estudios y para 
facilitar la ejecución de los trabajos. A continuación se hace el es 
tudio de cada uno de los sectores, analizando sus características prin- 
cipales y proponiendo las soluciones más apropiadas desde el punto 
de vista técnico y económico. 

Sección Primera.—Al sur de la entrada del caño de la Auyama. 
Las inundaciones en esta sección debidas al desbordamiento del río 
Magdalena y canal de la Auvama tienen una extensión de 350,000 
metros cuadrados. La única construcción existente en esta sección es 
la del Acueducto Municipal, con sus instalaciones de bombeo, planta 
de tratamiento, etc. No presenta dificultades ni problemas técnicos de 
importancia. Se ha provectado una defensa de orilla a lo largo del 
río Magdalena y del Canal de la Auvama, que servirá a la vez para 
contener el relleno. La defensa de orilla estará formada por un trin- 
cho construido con material apropiado (caliche) que será sostenido 


mientras se estabiliza el terreno por hileras de pilo tes de madera y es- 
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Arriba: Planchón de madera para martinete. Al fondo, defensa de orilla. 


Abajo: Detalle de las defensas de orilla. 
q 
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terilla de guadua. La longitud del trincho en esta sección será de 
1.200 metros, el ancho de corona será de 3,50 metros para facilitar 
el tránsito de vehículos durante su construcción, y su altura con la 
cota mínima de 101.70 que se ha escogido como cota standard de 
orilla no sólo en este sector sino en toda la Zona: Negra; ya que esta 81 
cota ha sido la altura máxima (Máxima maximorum) alcanzada por 
Jas aguas en la gran avenida del río Magdalena en el año de 1916 y 
que no ha sido superada hasta la fecha. El relleno para esta sección 
es de 624.000 metros cúbicos y la única manera económica de hacerlo 
Bo será por medio de dragas que conseguirían material del mismo río; 
no existen en las vecindades terrenos apropiados para préstamo de 
material para un posible relleno seco. 
Los desniveles de este relleno se han proyectado hacia el río 
Magdalena y canal de la Auyama con una pendiente de 4 por 1.000 


que partiendo de las orillas con la cota 101.70 llega en partes hasta 
la cota 104, 


Sección Segunda.—Al oeste del futuro Canal de la Auyama entre 
el Acueducto y carrera 20. Esta sección de pantanos formados por des- 
bordamientos del Canal de la Auvama tiene un área de 180.000 me- 
tros cuadrados y necesita un relleno de 104.000 metros cúbicos. A 
lo largo del Canal de la Auvama se construirá en una longitud de 
900 metros un trincho análogo en sus características y detalles al pro- 

 yectado para la sección anterior. Al relleno que también será hi- 
- dráulico por las razones antes dichas, se le dará a partir de la cota 
101.70 de orilla del canal, una pendiente de 4 por 1.000 hacia el in- 
terior hasta encontrar en este caso la cota 102.50. En esta sección no 
hay viviendas ni instalaciones de ninguna clase que dificulten la eje- 

- cución de las obras. 

Sección Tercera.—Al oeste del futuro Canal de la Auyama entre 
carreras 20 y 41. Esta sección está totalmente edificada y ha sido nece- 
sario para su mejor entendimiento subdividirla en 3 sectores, así: h 

a) Sector sin expropiación y sin relleno. Hb 

b) Sector con exprópiación y con rellenos. Ñ 


c) Sector del Arroyo de Rebolo con canalización y rellenos. 
a) Sector sin expropiación y sin rellenos. 


Este sector está limitado por la calle 30 al oeste; por las carreras 
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20 y 21-C al sur, por la carrera 41 entre las calles 28 y 30 al norte y O 
por el este por la calle 11 entre carreras 20 y 32, calle 21 entre ca- 


Y reras 32 y 36, y calle 28 entre carreras 36 y 41. Relleno propiamente 


. 
dicho no es necesario en este sector. Los pantanos que existen en 


- calles no pavimentadas, pero excelente para calles pavimentadas, co- 


mo se Observa en gran número de calles del resto de la ciudad. La 
solución lógica no es otra que la construcción del alcantarillado sa- 

-— nitario cuyo proyecto ya ha sido elaborado por las Empresas Públi- 


cas Municipales y la nivelación y pavimentación de la totalidad de 


ws *calles para facilitar el desagúe de las aguas lluvias. No es reco- 


. 


- riencia ha demostrado la poca duración de estos pavimentos. Sería 


blemas de este sector aconsejan soluciones técnicas y económicas de 
gran importancia. Se trata de una gran extensión limitada al oeste 
por el sector anterior, al este por el futuro canal de la Auvama, al 
sur por la carrera 20 y al norte por el llamado Caño Arriba. La ma- 
yor parte de este sector está construído con viviendas transitorias de 

- poco valor y de lamentables condiciones higiénicas a excepción de 
dos pequeñas partes: la una industrial formada por las instalaciones 
de la Cervecería Barranquilla y Bavaria, Compañía de Electricidad 
- y Tejidos Obregón; instalaciones éstas hechas sobre terrenos previa- 
mente saneados por los interesados. Así los patios de las fábricas tie- 
nen cota medida de 101.60 y los pisos de los edificios están en ge- 
neral por encima de los 101.86; las calles de la orilla del Caño Arriba 
frente a estos predios están pavimentadas con concreto reforzado con 
cotas de 101.45 a 101.50 que aunque son algo más bajas que la cota 
standard de 101.70 adoptada para la orilla, se ha considerado esta 

- parte como estable sin trabajos de ninguna clase por ejecutar. La 


Otra parte es semi-comercial-industrial, muy baja y pantanosa por es- 
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4 
muchas calles están formados por estacamientos de aguas residuales Nel 
y lluvias, debido a que la pendiente natural del terreno es muy poca O 
para permitir un escurrimiento normal, la pendiente promedio se peda ( 
: puede calcular en 5 por 1.000 que es insuficiente para desaviies de € a 
mendable la pavimentación de asfalto o concreto en masa ¿VU 
Sue conveniente seguir las normas empleadas por las Empresas Pi E 4 
E TO Municipales de la ciudad, usando en todos los casos el concreto re- a 
forzado. 
b) Sector con Expropiación y con Rellenos.—Los grande y 1 
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Arriba: Nuevo Canal de la Auyama. Abajo: Aspecto general de los rellenos, desde 
la cubierta de la draga. 
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tancamiento de aguas lluvias y desbordamientos de las ciénagas ale- 
dañas al Canal de la Auyama. 

Con excepción de las dos partes antes descritas y ante la impo- 
sibilidad de efectuar trabajos en este sector tan densamente cons- 
Cno se ha pensado en la posibilidad de expropiar, para así efec- 


—tuar los trabajos de defensa de orillas y rellenos, y urbanizar luégo 


ES MESS sobre los terrenos va saneados. 


a La defensa de orillas a lo largo del Canal de la Auvama tiene 


de 2.100 metros y será semejante a la descrita en la 


El relleno en cantidad de 445.200 metros cúbicos se hará con 
ps dragas y partiendo de la cota de orilla de 101.70 se le darán las pen- 
dientes marcadas en el plano, pendientes que a la vez indican las ra- 
zantes de la futura pavimentación; en los planos están también las 
cotas del terreno, de los pavimentos existentes y de los futuros pavi- 
mentos. 
c) Sector del Arroyo de Rebolo con canalización y rellenos. —El 
Arrovo de Rebolo cuya desembocadura se hará en el nuevo Canal de 
la Auvama tiene una longitud de 2225.00 metros y recibirá las aguas 
de una extensa zona mo menor de 1.020 hectáreas; por la clase de 
—1erreno que recorre, por su poca pendiente y por su curso irregular 
constituve actualmente, con una serie de charcos situados a todo 
largo de su curso, como también con los pantanos que forman sus 
- desbordamientos, un grave problema desde el punto de vista sanita 
110. La rectificación y canalización de este arroyo es de grande im- 
portancia dentro del programa de saneamiento de esta zona de Ba- 
rranquilla, ya que con esas obras a la vez que se evita el problema 
en sí que constituye actualmente este arroyo, se contendrá la fuerte 
erosión de las orillas y se recogerá la gran cantidad de aguas lluvias 
que actualmente ocasionan peligrosas inundaciones en la parte po- 
blada y alimentan las ciénagas de la parte baja de este sector. 
Cinéndose hasta donde ha sido posible el curso original, se ha 
proyectado una rectificación con largos alineamientos rectos y am 
plias curvas con una cota mínima en la desembocadura de 101.40 
que será el nivel de aguas medias del Canal de la Auvama durante 
la mayor parte del año, se . han adoptado pendientes mínimas del 


0.15% y máximas del 0.30%, obteniendo velocidades mínimas de 
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2.19 metros por segundo y máxima de 2.72 metros por segundo, ad- 


misible en canales de cemento. Como la pendiente natural del terre- 


tado para un gasto mínimo de 9.86 metros cúbicos por 

triangular y de material prefraguado; en los 1725.00 metros de 1 
parte baja, la sección tiene una capacidad miáxima de 26.60 metros - 
cúbicos por segundo, es semitrapezoidal con parte hechas en el sitio í 
y partes prefraguadas. 

A lo largo del canal y a cada lado se han previsto calles de 15 
metros de ancho con calzada normal para dos vías, andén y zona ver- 
de a la orilla del canal. 

Sección Cuarta.—Entre río Magdalena, futuro Canal de la Au- 
yama y Caño Arriba.-—En esta sección, la más extensa y baja de la 
Zona Negra, únicamente las instalaciones del “Terminal Marítimo y 
una pequeña parte de las de la “Propical Oil Company están por en- 
cima de la cota de 101.40 que es la de aguas máximas anuales del. 
rio; el resto constituye una enorme ciénaga d 1.600.000 metros cua- 
drados formada por los desbordamientos del río y Canal de la Au- 
vama que lo atraviesa. 


Para el Canal de la Auyama se proyecta una sección trapezoidal 


le 30 metros de ancho en la superficie, 5 metros de profundidad e, 


talud 2:1; su curso se ha rectificado, abandonado el antiguo cauce 
de alineamiento tortuoso y casi desaparecido entre la ciénaga y des- 
plazando el nuevo hacia el oeste con mejores alineamientos y con el 
objeto de facilitar a la vez los desagies de la parte construída de la 
Sección 3% por cuanto al acercar el cauce a esta sección disminuirá 
la distancia a la orilla y por consiguiente se acortará también la lon- 
aitud del adentramiento del relleno a la ciudad. Además facilitará 
también los desagiúes y disminuirá la cantidad de relleno de esta sec- 
ción al formar con el nuevo canal y el río dos vertientes bien defi- 
nidas. Este canal empieza cerca a la Casa de Bombas del Acueducto 
y desemboca en el llamado Caño Arriba, que forma a su vez el canal 
del Mercado; por esta vía acuática llegan la casi totalidad de los ví- 
-veres al mercado de Barranquilla y tiene por consiguiente un intenso 


sis de canoas, botes y aún lanchas medianas. 


no es en parte mayor que la máxima del proyecto se han proyectado 
algunas caídas que eliminan este inconveniente. La sección para los 
primeros 500.00 metros de la erior del canal se ha p 
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Martinete hincando pil ra diques de 


Anopheles sacando material del Río Magdalena, para relleno. 
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La apertura del nuevo canal producirá aproximadamente 686. 200 
metros cúbicos de material para relleno que servirán para rellenar 
completamente las secciones 2 y 3 con un total de 549.200 metros 


cúbicos. 


Para la defensa de orilla del río Magdalena y de los demás ca- 
nales, sería recomendable construír tablestacados metálicos o de con- 
creto. Pero por su excesivo costo se han desechado por ahora y pro- 
yectado en cambio los trinchos de tierra y pilotaje de madera seme- 
jantes a los proyectados en las secciones anteriores y que servirán a 
la vez para sostener el material de relleno mientras se estabiliza. La 
longitud total de estos trinchos es de 7550 metros. Su cota de corona 
es de 101.70. El relleno total calculado para esta sección es de ; 
3.416.300 metros cúbicos. En el plano se muestran las pendientes y 
las líneas que dividen los desagies hacia el río, canales, dársenas de 
los aserraderos, canales de estas mismas dársenas y dársenas del 
Ferminal. En el plano se indica también la ampliación de las dár- 
senas Sur y Norte del Terminal Marítimo. La ampliación de la dár- 
sena Sur duplicaría su capacidad y al dragar hasta la cota 93.00 
proporcionaría alrededor de 2.000.000 de metros cúbicos de relleno. 
En la dársena Norte se haría una pequeña ampliación, que serviría 
para recibir embarcaciones menores, suministraría 118.000 metros 
cúbicos de material de relleno y facilitaría los desagúes de los terre- 
nos aledaños al Terminal. 

En el canal Hamado Caño Arriba se ha proyectado una ligera 
rectificación v en vista del alto costo de los tablestacados una defensa 
provisional de orillas con pilotaje de madera según detalles adjuntos. 

La rectificación y dragado implicaría un movimiento de tierras 
de 30.000 metros cúbicos y el pilotaje en las dos orillas tendría una 


longitud de 3.000 metros. 


Sección Quinta.—Al occidente del Caño del Mercado entre ca- 


rreras 41 y 45-B. Esta sección de gran movimiento comercial con edi- 


E y 
—Ficios permanentes, calles pavimentadas con concreto, con orillas del 


canal estabilizadas en partes con tablestacados metálicos, está some- 
tida a regulares inundaciones ya que las orillas del Canal del Merca- 
: do y las calles y carreras adyacentes tienen elevaciones menores 


- (101.20 a 101.40) que el nivel máximo de las avenidas del río 
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(101.70). Sin embargo los pisos de las edificaciones en general están 
por encima de esta cota de aguas máximas y es aconsejable no intro- 


«lucir modificaciones a esta situación puesto que al proyectar un re- 


aquéllas. 
Sección Sexta.—Al occidente del caño de las Compañías entre 
carreras 45-B y 51. Esta sección comprende casi en su totalidad te- 


1renos de propiedad del Gobierno Nacional; en ella están el Puerto 


Las orillas del canal de las Compañías están estabilizadas con el ta 


—blestacado del puerto, tienen elevación de 101.70 y no hay proble- 


ma ninguno de relleno. El único problema lo constituyen pequeños 


charcos de aguas lluvias en las calles y patios, fáciles de eliminar por 

ahora con una nivelación y de prevenir en el futuro con la pavi- 
mentación de la calle 34. 

Sección Séptima.—Al occidente del caño de las Compañías entre 


carrera 51 y dársena de la Base Fluvial. Esta sección semiconstruída 


$ con largas paredes a lo largo de la vía 40, bodega en mal estado, as- 


tilleros sin instalaciones de importancia, tiene una anchura de 100 


metros, pendiente más o menos uniforme entre la vía 40 y la orilla 
del caño; estas orillas en general están por debajo de las aguas má- 
ximas, y ha sido necesario proyectar la defensa de orilla, del mismo 
tipo de las antes descritas, a lo largo de 1.500 metros y con altura 
de 101.70. El relleno necesario es de 67.500 metros cúbicos y se 
hará con una pendiente del 4 < 1.000 hacia el canal. El relleno será 
hidráulico y sacado con draga del mismo canal. 

Al norte de esta sección se encuentra la Base Fluvial en las an- 
tiguias instalaciones de la Avianca. Con orillas defendidas con tables- 
tacados metálicos y muros de concreto, con cota de 101.40, pisos con 
pavimento asfáltico y fuerte pendiente ascendente lo cual limita Las 
¿posibles inundaciones a una pequeña zona. 

Sección Octava.—Al occidente del río Magdalena entre la Base 


A 
Fluvial y el corregimiento de Siape. Esta sección está caracterizada 
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lleno con cota de orilla 101 pendi nima de 4 x 1. 
hacia el interior sería necesario rellenar hasta la carrera 31, lo cual 
ES impracticable va que seria necesario destruír varias manzanas de 
buenas ed ficaciones o de alles por encima de los PISOS a 
Fluvial y las antiguas instalas del ferrocarril a Puerto ( 
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por la similitud de los terrenos en toda su longitud; en su extremo 


occidental a lo largo de la Vía 40 las cotas varían entre 104.00 y 108.00 ¿NE 


descendiendo rápidamente hacia la orilla del río, donde llega con cotas ER" 
inferiores de 100.50. 

En esta sección están ubicadas grandes industrias de instalaciones 
permanentes y bien definidas como la Fábrica de Rayón, la de Texti- 
les Atlántico, Celta y los astilleros de Unión Industrial, cuyas edi- 
ticaciones se han hecho sobre terrenos previamente saneados con des- 
agúes y rellenos que resuelven el problema en una gran extensión, 
limitando las zonas por rellenar a pequeñas fajas cuyo ancho varía q 
entre 60 y 100 metros. Se ha proyectado una defensa provisional de 


£ 


las orillas con elevación de 101.70 y en una longitud de 3.220 metros. - 


El relleno necesario será de 1.316.00 metros 


indicado en los planos. 

Previo sondeo del río frente a esta sección se ha determinado 
que a pesar de que el canal navegable de gran profundidad que da 
acceso al Terminal Marítimo se acerca a esta orilla, sí es posible 
conseguir con dragas de mediano tamaño el relleno necesario. 

Sección Novena.—Caserío de Siape. Con un total de habitan- 
tes que no llegan a 1.000 y edificaciones de poco valor, este caserío 
sin ningún porvenir dadas las malas condiciones higiénicas, está si- 
tuado sobre terrenos que durante gran parte del año son un verda- 
dero pantano, pues su elevación no sólo es menor que las aguas má- 
ximas sino menor que la misma orilla del río, ocasionando el total 
estancamiento de las aguas lluvias. 

La estabilidad de las orillas en este lugar hacen innecesaria 
cualquier defensa y para contener el relleno será suficiente construir o 
pequeños trinchos de tierra. El relleno necesario es de 81.000 me- 
tros cúbicos y está limitado precisamente a la parte edificada. 

Para la ejecución de los rellenos será necesario desalojar a la 
población lo cual implicaría la expropiación de las casas y lotes cuyo 
valor catastral es actualmente muy bajo; el traslado se podría hacer 
a los terrenos situados enfrente y al oeste de Siape, terrenos altos y - 
de bajo valor catastral. 
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Sección Décima.-——Al norte de Siape. Esta sección totalmente 
despoblada está formada por una serie de lomas y depresiones con 
igua permanente que constituyen un gran foco de mosquitos que 
lavorecidos por los vientos llegan fácilmente a los sectores habitados, 
de ahí la razón de haber extendido este estudio hasta esta sección. 

El problema dada la topografía del terreno no es de relleno sino 
de simple nivelación que implicaría un movimiento de tierras de 
anos 40.000 metros: cúbicos que fácilmente se podrá ejecutar con 


Bull-Dozer por no tener arrastres mayores de 60 metros de distancia. 


Sección Once.—Lomz N* 1. Urbanización Villanueva. Gran 
parte de esta isla es inundada por las avenidas del río; en ella existe 
desde hace años una urbanización de propiedad particular y hecha 
según planos aprobados por la Secretaría de Obras Públicas del Mu 
nicipio de Bararnquilla; estos planos tienen estudios completos de 
los rasantes de calles y carreras. Siguiendo estos planos las Empresas 
Públicas Municipales han hecho la pavimentación en concreto re- 
lorzado de varias calles y carreras que han sido tomadas como base 
del sistema general de desagúes proyectado. En esta sección será ne- 
cesario” hacer un relleno de 1.295.000 metros cúbicos; para las ori- 
Has se usarán las defensas a base de pilotes de madera y trinchos de 
tierra, Estas defensas tendrán longitud de 1.700 metros a lo largo del 


río y 3.000 metros a lo largo de los canales. 


Sección Dece.—Loma 2.En esta isla actualmente ocupada 
por las instalaciones del grupo de artillería La Popa se ha calculado 
un relleno necesario de 650.000 metros cúbicos, las defensas de ori- yl 
la a lo largo del río Magdalena tendrían una longitud de 1.100 me 
tros, y a lo largo de los canales de 2.500 metros. “Todas estas delen- 
sas tendrán la cota de orilla de 101.70 v al relleno se le dará pen- 
diente ascendente de 4 por 1.000 hacia el centro de la isla donde 


formará una línea divisoria de aguas con elevación de 103.20. 


Sección Trece Loma N?2 3, Esta isla tiene únicamente las inms- 
talaciones con carácter permanente de la Naviera Colombiana y la 

Fábrica de Eternit Atlántico S. ÁA., ambas construidas con elevaciones 


mavores de 101.70; Eternit además ha defendido integramente sus 


orillas con muros de concreto Pes pilot aje. 
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Se ha proyectado la unión de esta isla con una pequeña isla + , 


tuada en su extremo norte, frente a la Base Fluvial, cegando «| 
que las separa 
el río. 

Las defensas de orilla frente al río serán de 1.300 metros v a lo 
largo de los canales de 1.700 metros. El relleno necesario, imclu- o E 
yendo el necesario para la unión de las dos islas es de 722.500 metros 
cúbicos, los desniveles se han proyectado hacia el río y los canales, 
con 
tior, se formará en el imterior de la isla una línea divisoria de aguas 


con elevaciones que varían entre 102.25 y 102.70 en su parte 


| 


PRESUPUESTO Y FINANCIACION “ 


1%-—Presupuesto: El cálculo presupuestal de costos de los traba- 
jos de Zona Negra, ha sido elaborado a través de los distintos ren- 
alones que abarcan las obras y el equipo necesario para su verifica- 
ción. Con base en las estadísticas respectivas se han establecido los 
s guientes precios promedios, ¡incluyendo en ellos los gastos de di- 
rección, administración, etc. + 

Relleno Hidráulico: Para relleno con dragas se ha presupuestado 
la cantidad de $ 1.00 por cada metro cúbico. Así, pues, hechos los 
cálculos de la cantidad de relleno que necesita cada una de las sec e: : 


ciones en que se halla divididas la Zona Negra, resulta: 


624.000 m3 
104.000 
145.200 
3.416.300 
67.500 
316.000 
81.000 
40.000 
295.000 


650.000 
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esto se ha agregado el costo de asentamiento y nivelación posterior 
del relleno, calculado en un 1% del valor del relleno, lo que au- 
menta dicha cantidad en $ 87.615.00 dando un total para esta obra 
de $ 8.849.115.00. 


Defensa de orilla: Para defensas de orilla con pilotaje de ma- 
dera y trinchos de material seco (caliche), se ha presupuestado la can- 


tidad de $ 60.00 por cada metro lineal. Verificados los cálculos co- 


.200 m/l. 
900 ” 
100 ” 
550 ” 
500 
3.220 
4.700 

.400 
.100 


un total de 30.670 metros lineales de defensa de orilla, 


- equivalentes a 1.840.200 pesos, moneda colombiana. 


Canalización del Arroyo de Rebolo: Este trabajo comprende una 


primera sección triangular pavimentada con medio tubo de concreto 


de 0.35 m. de diámetro (invert.) y 5 placas también de concreto a 
- cada lado, en una extensión de 500 metros. Se ha calculado en 
> 60.00 el valor de cada metro lineal, lo que da un costo de 


$ 30.000.00 para esta primera sección. Además, comprende una se- 


gunda sección trapezoidal pavimentada con losa de concreto armado 


- y 5 placas a cada lado, en una extensión de 1.725.00 metros linea- 


_Jes, a un costo de $ 138.00 el metro lineal, lo que arroja un total 
de $ 238.050.00. 


Así, pues, dicha canalización, con una extensión de 2.225 me- 
ros lineales, llevará un costo de $ 259.632.00. 
Alcantarillado de la Sección Tercera: Esta obra ha sido proyec- 


tada y presupuestada de común acuerdo con las Empresas Públicas 
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Municipales de Barranquilla, entidad ésta a cuyo cargo está todo lo 
referente a alcantarillado y pavimentación de la ciudad. De acuerdo 
con dichos proyectos y presupuestos, es necesaria la cantidad de 
5 750.000.00 para llevar a cabo esa obra, de las más importantes en 3% 
cl saneamiento de la Zona Negra, como quiera que en esa sección 
está radicado el mayor número de habitantes de la Zona Negra. 
Equipo necesario: Hasta el presente, Malariología cuenta con 
un equipo que se considera suficiente, adquirido a los precios que a 
continuación se detallan. Sólo faltaría la adquisición de una unidad 
adicional de dragado de capacidad de 200 metros cúbicos, cuyo costo 
se ha calculado en la cantidad de $ 500,000.00. El equipo es el si- 
vuiente: 
| Draga de succión de 100 metros cúbicos 
por hora “Ellicot-Diesel” eléctrica de 12” $ 202. 
l Pala mecánica “Link-Belt Speeder” de 3/4 
de yarda cúbica, con equipo de Martinete, 
e Cuchara de Almeja Drag-Line, Shovel y 
Planchón de conducción 280.75 
1 Tractor Caterpillar HD-7 con cuchilla de 
empuje .500.00 
Volquetas a $ 6.500.00 cada una 35.000 .00 
Jeeps-Willis a $ 2.028.66 cada uno ).085 .98 
Pick-Up a $ 2,485.25 cada uno 4.970.50 


Herramientas y equipos de oficina 50.000.00 


El presupuesto de equipo, con inclusión de la que se con- 


v siendo la extensión ocupada de 245.000 metros cuadrados resulta 
un costo total de $ 367.500.00. En este trabajo, lo mismo que en el A 
de limpieza y rectificación de los demás canales, no ha sido presu- 
puestado el dragado, ya que este material se utilizará como relleno. 
Expropiaciones: El valor de las expropiaciones de la parte po- 
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_blada de la Sección “Percera, sector B y de la Sección Novena, Siape, 
no se incluyen en el presupuesto por cuanto una vez sanificadas esas 
tierras, serán vendidas al mejor postor. 
Como antes se ha dicho, el presupuesto de costo de estos tra 
bajos de saneamiento fueron calculados en la suma de $ 13.000.000.00 
AiO pesos, cantidad esta que es la resultante de las anteriores discri- 
minaciones. 
2%. —Financiación: En cuanto a la adquisición de fondos para la 
ejecu ión de todos estos proyectos de trabajo, dijimos que teórica- 
mente se había financiado con los aportes de la Nación y el Muni- 
- cipio de Barranquilla, y las ordenaciones de la Ley 39 de 1913 y de- 
más estatutos reglamentarios del impuesto de valorización. 


e En etecto, dichos aportes se han venido cumpliendo normalmen- 


a ec hasta principios del presente año en que la Nación redujo consi- 


- Cerablemente su cuota y el Municipio sólo ha cancelado el valor de 


Jas cuotas de los meses de enero y febrero. 


E, 


El importe de valorización por costo de obra se ha derramado 
entre los propietarios de aquellas zonas de donde se han iniciado tra- 


La mavoría de los propietarios ha respondido con sus cuotas 


han dejado de cubrir sus aportes. Existe, 

e demás, otra aid: excepción de parte de los propietarios ma- 
vormente favorecidos con el saneamiento de la Sección Cuarta, los 
cuales teniendo posibilidades económicas suficientes para sulragal 
los gastos que se han ocasionado en el relleno de sus extensos pre 


dios, no sólo niegan sistemáticamente su concurso a la obra, ocasio 


ovando de esa manera la paralización de los trabajos en esa sección, 


a 


sino que aun han Hegado hasta acusar la legalidad de los estatutos 


de valorización que rigen para Zona Negra. 


Presentamos a continuación los textos de las disposiciones lega 
les que informan esta materia, las cuales, como podrá apreciarse, 
constituyen una lin ajustada a las más recientes doctri- 


nas que, sobre valorización, contiene la legislación colombiana. 
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A LEY 39 DE 1943. (DICIEMBRE 3). 


EL CONGRESO DE COLOMBIA 


DECRETA: 


Artículo 12—El Gobierno Nacional y el Municipio de Barran- 
quilla procederán al saneamiento del sector de esta ciudad denomi- 
nada Zona Negra, adyacente al Terminal Marítimo, y limitado por 
las calles El Sol, en el Este; Maturín en el Oeste, y por las carreras 
Igualdad, en el Norte, y Vesubio en el Sur, sector que se declara de 
utilidad pública para los electos de expropiación, así como el sanea- 
miento de la zona cercana al río Magdalepa y comprendida entre el 
Acueducto Municipal de Barranquilla y el corregimiento de Siape, 
sobre las siguientes bases, sin perjuicios de que ellas pueden ser am- 
pliadas o modificadas de acuerdo con el Ministerio de Trabajo, Hi 
giene y Previsión Social, si así resulta aconsejable por virtud de es- 
iudios posteriores a la vigencia de la presente Ley. a) Expropiación 
de todas las propiedades situadas en la mencionada Zona Negra, arri- 
ba limitada. b) Traslado de la población que actualmente reside en 
dicho sector, a sitios más altos de la ciudad, que ofrezcan condiciones 
aceptables desde el punto de vista de la higiene pública. c) Destruc- 
ción de todas las edificaciones situadas en la mencionada Zona Ne- 
era. d) Relleno de todo el sector a una altura conveniente y con el 
declive adecuado para facilitar el drenaje. e) Construcción de un 
nuevo plano de reparto de las calles de dicho sector, cambio de líneas 
telefónicas y eléctricas y pavimentación de las calles con concreto re- 
forzado cuando el relleno esté concluido. Previamente se construirá 
un completo sistema de alcantarillado sanitario con la ayuda del Fon- 
do de Fomento Municipal. f) Construcción de los rellenos y drena- 
jes necesarios para la sanificación de la zona cercana al río, compren- 
dida entre el Acueducto Municipal y el corregimiento de Siape, una 
vez cumplidas las obras a que se refieren los imcisos anteriores. g) 
Los proyectos de las obras deberán ser aprobados por los ingenieros 


del Ministerio de Higiene, Trabajo y Previsión Social. 


209 Vol. LVII 


EAS 
Por la cual se provee al saneamiento de la Zona Negr: > Barran- AS 
quilla y se dicta otra disposición. 
5 
4 
Via. 
- 
Pág. 
“¿SA 


Tercer Trimestre DE 1950 


Artículo 2%-—Una vez realizadas las obras de saneamiento de la 
Zona Negra arriba limitada, el sector saneado y así valorizado, podrá 
ser convertido en una zona industrial o barrio residencial moderno, 
la que será revendida por lotes a precios que sean suficientes, hasta 
donde sea posible, para cubrir el costo de la obra completa, desti- 
nándose de tres a seis manzanas para escuelas públicas, parques, etc., 
yv de manera que el producto de esta venta sirva para restituir pro- 
porcionalmente y hasta donde sea posible, al Municipio de Barran- 
quilla y a la Nación, respectivamente, en el orden enumerado, las 
sumas que estas entidades aportarán para la total financiación de la 
obra de saneamiento de la Zona Negra antes limitada. No obstante 
lo que se dice en el parágrafo del artículo 3%, el Municipio de Ba- 
rranquilla, siempre que no quede obligado a amortizar con el pro- 
ducto de la venta de los lotes, cualquier empréstito que realice para 
levar a cabo su aporte, queda facultado para invertir las sumas que 
reciba por concepto de venta de lotes, así como el producto de la 
valorización de los sectores anexos a la zona que ha de sanificarse, 
preferiblemente en la construcción y dotación de parques, escuelas, 
sala de maternidad, patronato de protección infantil, hospital infan- 
til, mercado, banco prendario municipal, cooperativa municipal de 


consumo y cualquiera otra obra que considere conveniente, déntro o 


fuéra de la zona urbana a que se refiere la presente Ley. 


Artículo 3%-—Para la realización de las obras de saneamiento a 
que se refiere el artículo 1%, destínase la suma de dos millones, ocho- 
cientos mil pesos ($ 2.800.000.00) así: La Nación aportará la suma 
de un millón ochocientos mil pesos ($ 1.800.000.00) en partidas de 
trescientos mil pesos ($ 300.000.00) anuales, que serán incluídos en 
los presupuestos próximos, quedando plenamente autorizado el Go- 
bierno Nacional para abrir créditos extraordinarios en caso de que 
no se incluyan o para disponer su aporte total por una sola vez ha- 
ciendo uso de empréstito interno o externo o llevando a cabo cual- 
quier operación financiera encaminada a dicho fin. El Municipio 
de Barranquilla aportará la suma de un millón de pesos ($ 1.000.000) 
quedando dicho municipio plenamente facultado para contratar un 
empréstito interno o externo dentro de las mejores condiciones co- 
merciales y con el destino exclusivo a que se refiere la presente Ley. 


Parágrafo: Si para asegurar la consecución de empréstitos o la finan- 
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ciación de las obras de saneamiento a que se refiere la presente Ley, 
se hace necesario pignorar a favor de los prestamistas el producto 
mismo de la valorización que se obtendrá con dicho saneamiento, la 
Nación y el Municipio de Barranquilla quedan autorizados para ha- 
_cerlo. Además el Municipio de Barranquilla podrá pignorar una o 
varias de sus rentas si así se hace necesario, para obtener el dinero 
que aportará según la presente Ley, y tanto la Nación como dicho 
municipio podrán amortizar cualquier empréstito que realicen, con 
el producto de la venta de los lotes. 

Artículo 4% —Para dar cumplimiento a todo lo dispuesto en los ar- 
tículos anteriores, se celebrará un contrato entre la Nación y el Mu- 
nicipio de Barranquilla, en el cual se consignarán las reglas concer- 
nientes a la dirección de los trabajos, al suministro de fondos, a las 
posteriores ventas de los terrenos saneados, etc. El contrato que se 
celebre en desarrollo de este artículo no requiere la posterior apro- 
bación del Congreso. 

Artículo 5%—Autorízase al Banco de la República para que, co- 
mo administrador delegado de las salinas terrestres y con imputación 
a los gastos de administración de ellas, invierta hasta la suma de se- 
senta mil pesos ($ 60.000.00) en la construcción de hotel de turismo 


en la ciudad de Zipaquirá, de que trata la Ley 20 de 1938. 
Artículo 6%—Esta ley regirá desde su sanción. ] 


Dada en Bogotá, a veint'cuatro de noviembre de mil novecien- 
tos cuarenta y tres.. 

El Presidente del Senado (Fdo.) PARMENIO CARDENAS.—El 
Presidente de la Cámara de Representantes, (Fdo.) Emilio Lebolo de 
la Espriella. —El Secretario del Senado, (Fdo.) Carlos Arturo Bossa. 
El Secretario de la Cámara de Representantes, (Fdo.) Ignacio Amarís 
González. 

“Organo Ejecutivo.—Bogotá, diciembre 3 de 1943.—Publíquese 
y ejecútese, (Fdo.) DARIO ECHANDIA. 

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, (Fdo.) Carlos Lleras 
Restrepo. 

El Ministro de Trabajo, Higiene y Previsión Social, (Fdo.) Jorge 
Eliécer Gaitán. 

El Ministro de Economía Nacional, (Fdo.) Moisés Prieto. pe 

El Ministro de Minas y Petróleos, (Fdo.) Néstor Pineda. ad 

El Ministro de Obras Públicas, (Fdo.) Hernán Echavarría Oló- 
zaga. 
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ACUERDO N9 56 DE 1946 


“Por el cual se ordena la modificación del contrato suscrito en- 
re la Nación y el Municipio de Barranquilla para el saneamiento de 
la Zona Negra. pa 
0 


6 


“ACUERDA: 


Artículo 1%—“Una vez sea promulgado este Acuerdo, el Alcalde 


y el Personero Municipal procederán a celebrar con la Nación una 
modificación del acuerdo suscrito entre la Nación y el Municipio de 
Barranquilla el 21 de septiembre de 1945 para el saneamiento de la me 
Zona Negra, de conformidad con las cláusulas siguientes: El Perso el 
nero Municipal en representación del Municipio lo elevará a escri- 
tura pública. Entre los suscritos, a saber: la Nación, por una parte 
representada por el Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsión So-. 
dal....... Con Cédula de Ciudadanía N9 por el Minis- 
terio de Hacienda y Crédito Público con Cédula de 
Ciudadanía NO debidamente autorizados por ia Lev 39 de 
1915 y que en adelante se llamarán la Nación, y por otia el Munic! 
pio de Barranquilla representado por el Alcalde 
con Cédula de Ciudadanía N% ..... autorizados por el 
Acuerdo N 0 noviembre de 1946 y que en adelante 
se lamarán el Municipio, todos mayores de edad y vecinos los dos 
primeros de Bogotá y los dos últimos de Barranquilla, se conviene 
la moditicación del contrato celebrado entre las mismas partes con- 
tratantes el 21 de septiembre de 1945, en la siguiente forma y cláu- 
sulas: Primera: La Nación y el Municipio en desarrollo de la Ley 39 
de 1943 proceden al sancamiento de la Zona Negra y de las zonas 

cercanas al río Magdalena, comprendidas entre el Acuerdo de Ba- 
rranquilla y el corregimiento de Siape, por los límites determinados 
en la Ley 39 de 1943 y en la Resolución N% 1025 de 1946, emanada 

del Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsión Social, o dentro de los 
límites que puedan ampliarse posteriormente y fije dicho Ministerio. 


Segunda: La Nación, por intermedio del Departamento de Malario- 
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logía, en adelante llamado Malariología, se compromete a hacer to- 
dos los estudios previos de epidemiología e ingeniería y adelantar los 
trabajos que se especificarán más adelante. La Nación tendrá la di- 
rección técnica y administrativa de éstos, lo mismo que podrá eje- 
cutarlos por administración directa, por contratos de administración 
delegada, por contratos a precios fijos o en otra forma que considere 
onveniente y económica, dentro de las estipulaciones del Código 
Fiscal. Las obras de saneamiento que realizará la Nación en la zona 
serán: a) la apertura, ampliación y rectificación de los caños que con- 
templa el proyecto; b) la canalización y pavimentación de los arro- 
vos que se encuentran en la zona y c) las demás obras que a juicio 


de Malariología sean necesarias para las obras de saneamiento.— 


Tercera: Malariología formará un fondo especial que se denominará 


Fondo de Zona Negra-Municipio de Barranquilla, y que se compon- 


- «rá de los dineros que recaude dicho municipio por los siguientes 


conceptos: a) por los rellenos o trabajos que se hagan en terrenos o 


-70NAs que van a sanearse por Malariología en virtud de este contra- 


10: b) por la venta de los terrenos expropiados una vez que dichos te- 


5d 


frenos se encuentren debidamente saneados; c). por el impuesto de 
valorización que recaude el municipio en la Zona Negra, determina- 
da como queda dicho; d) por ingreso de cualquiera otra entrada, ta- 
ies como servicios de laboratorio, importes de servicio de fumigación 
o atomización de materias insecticidas etc. que el municipio recaude 
directamente por servicios prestados en la Zona Negra o por conduc- 
to de Malariología. Parágrafo: El municipio adquiere la obligación 
de trasladar a Malariología y con destino al fondo de que trata este 
artículo, todos los dineros que recaude por concepto de los apartes 
2), b), e) y d) de esta disposición. Cuarta: La Nación aportará un 
millón ochocientos mil pesos ($ 1.800.000.00) y el Municipio un 
millón de pesos ($ 1.000.000.00). Los aportes nacionales se consig- 
narán al fondo de Malariología y serán trescientos mil pesos anuales 
($ 300.000.00). El pago de la Nación queda subordinado a las apro- 
piaciones que se hagan con tal objeto en las leyes de presupuestos de 


las vigencias respectivas y a la expedición por parte de la Contraloría 


General de la República de los certificados de reserva correspondien- 


tes. Los aportes municipales se haran en la siguiente forma: De con 


lormidac con el contrato que suscribirá el departamento del Atlán- 
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tico el Municipio de Barranquilla el de noviembre de! 
presente año que se declara incorporado a éste. El Departamento del 
Atlántico consignará mensualmente en el fondo de Malariología la 
suma de trece mil ochocientos ochenta y ocho pesos con ochenta y 
ocho centavos ($ 13.888.88) a partir del corriente mes de modo tal 
como se establece en la Ley 39 de 1943, esto es, que cada año se cóm- 


ef 


plete un aporte igual a ciento sesenta y seis mil seiscientos sesenta y 
seis pesos con sesenta y seis centavos ($ 166.666.66) hasta llegar du- 
rante el período de seis años a la suma de un millón de pesos 


LA 


* 


($ 1.000.000.00) como está previsto en el contrato anteriormente ce- 
lebrado entre la Nación y el Municipio del cual es reformatorio el 


presente. Parágrafo: En el caso de que el remanente de las rentas de 


licores, O sea la participación mensual que percibe el municipio del 


Departamento por concepto de licores no sea suficiente para cubrir 
los trece mil ochocientos ochenta y ocho pesos con ochenta y ocho 
centavos anteriormente indicados, lo que falte para completar dicha 
suma será pagado por el municipio de sus fondos comunes. El fon- 
do de dos millones ochocientos mil pesos así formado se denominará 
Fondo-Nación-Municipio-Malariología.—Quinta: El Municipio, al fir- 
marse el presente contrato, consignará al fondo de Malariología de 
que trata la cláusula anterior, la suma de sesenta y nueve mil cuatro- 
cientos cuarenta y cuatro pesos con cuarenta y cuatro centavos 
($ 69.444.44) correspondientes a sus aportes en los meses de junio, 
julio, agosto, septiembre y octubre del corriente año. Parágrafo: La 
Contraloría General de la República fiscalizará la inversión de los 
dineros de que trata este contrato y ante ella se rendirá las cuentas 
por Malariología sin perjuicio de la fiscalización que corresponde al 
Municipio como parte contratante en el convenio que se modifica 
por medio del presente. Sexta: A medida que Malariología lo juzgue 
necesario el Municipio como interesado en este convenio, adelantará 
los juicios de expropiación correspondientes en la Zona Negra de 
acuerdo con lo establecido en el articulo 1% de la Ley 59 de 1943 y 
con las leves que reglamentan la materia y con la mayor diligencia y 


prontitud a fin de facilitar la buena marcha de las obras de sane1- 


miento, para lo cual Malariología avisará al Alcalde de Barranquilla 


en los casos en que haya lugar a dicha expropiación. Séptima: En 
caso de que el Departamento del Atlántico demore noventa días la 
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consignación mensual respectiva del aporte que le corresponde al 
Municipio según este contrato, o el Municipio no lo haya consigna- 
do de sus fondos comunes, o incumpla ostensiblemente cualquiera de 
Jas estipulaciones de este contrato, la Nación podrá declararlo cadu- 
cado y proveerá lo conveniente. Octava: El contrato a que se refiere 
este acuerdo modifica el anterior celebrado el 21 de septiembre del 
año pasado entre las mismas partes contratantes y el término de di- 
cho convenio es de seis (6) años, a partir de dicha fecha. Si las nece- 
sidades del desarrollo de las obras de saneamiento requieren la mo- 
dificación de este convenio el Alcalde y el Personero del Municipio 
quedan autorizados para hacer tal modificación. Novena: Tanto la 
Nación como el Municipio han consignado la primera cuota de tres- 
cientos mil pesos y ciento sesenta y seis mil seiscientos sesenta y seis 
pesos con sesenta y seis centavos, respectivamente, en la forma esti- 
pulada en el contrato primitivo a que tantas veces se ha hecho refe- 
rencia en el texto de esta modificación. Décima: La presente modi- 
ficación, necesita para su validez, por parte de la Nación, la aproba- 
ción del excelentísimo señor Presidente de la República. previo con- 
cepto favorable del Consejo de Ministros v la ulterior revisión del 
Consejo de Estado. Por parte del Municipio no requiere posterior 
aprobación del Concejo. Será publicada en el Diario Oficial; se ex- 
tiende en papel común por tratarse de entidades de derecho públic» 
de acuerdo con el artículo 4% de ia Ley 77 de 1923. En constancia se 
firma por quintuplicado en Bogotá a 
de 1946. 

Artículo 2% “Declárase de utilidad pública el sector de la ctu- 
dad delimitado en la Resolución N* 1025 del 11 de septiembre de 1946 
originaria del Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsión Social; en 


consecuencia cuando Malariología lo crea necesario procedará a ela- 


borar todos los planos que sean necesarios y el Municipio procederá 
a recaudar el impuesto de valorización y a consignarlo directamente 
al fondo respectivo de Malariología. El departamento de Malario- 
logía dictará directamente la reglamentación del caso de acuerdo con 
el Alcalde del Municipio. 

Artículo 3%—Este acuerdo rige desde su sanción. Dado en Ba- 
iranquilla a los veintisiete días del mes de noviembre de mil nove- 
“cientos cuarenta y seis. El Presidente, (Fdo.) Blas Cabarcas Mano- 
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vio del Concejo Municipal, certifica: “Que el presente Acuerdo ha 
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tas.—El Secretario, (Fdo.) José Z. Delgado.—Concejo Municipal... 
Secretaría Barranquilla .. El suscrito Secreta- 


sufrido los tres debates legales en sesiones y fechas distintas. José Z. 


Delgado”. 

“Secretaría de Gobierno.—Barranquilla, noviembre 28 de 1946.— 
Recibido en la fecha y al despacho del señor Alcalde. Luis Padilla 
Valiente —Oficial Neg. Grles. Alcaldía. — Alcaldía Municipal, Ba- 

illa, ventinueve de noviembre de mil novecientos cuarenta y 

Sancionado en la fecha y bajo el N% 56.—Publíquese y cúm- 

El Alcalde, Antonio José Pantoja.—El Secretario de Gobier- 
no,Pedro E. Consuegra.—El Secretario de Hacienda, Luis Bustillo 


a 
- Pareja.—El Secretario de Obras Públicas, José A. Navarro Llanos”. 


CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO 


(Consejero ponente doctor Jorge Lemus Girón). lo 

“Bogotá, marzo once de mil novecientos cuarenta y siete —Para 

su revisión por el Consejo de Estado ha sido enviado el contrato ce- 
atebrado por el Gobierno con el Municipio de Barranquilla sobre sa- 
neamiento de la Zona Negra de dicha ciudad. Por el Contrato la 

Nación se obliga por intermedio del Departamento de Malariología 

a efectuar los estudios de epidemiología e ingeniería, pertinentes al 

saneamiento de la Zona Negra de Barranquilla; la dirección técnica 

y administrativa de los trabajos corresponde a la Nación y comprende 

la apertura, ampliación y rectificación de caños, la canalización y pa- 

vimentación de los arroyos y demás obras necesarias de saneamiento. 

Para la ejecución de la obra, la Nación aportará la cantidad de 

$ 1.800.000.00 y el Municipio de Barranquilla $ 1.000.000.00. La 


Nación pagará su aporte en contados de $ 300.000.00 anuales y el 


Municipio la cantidad de $ 166.666.66 anuales en contados men- 


suales de $ 13.888.88.—El contrato modifica el celebrado sobre el 


de, 


mismo asunto por las mismas partes el 21 de septiembre de 1945 y 
el Gobierno lo celebra en uso de la autorización contenida en la Ley 
39 de 1943 La Contraloría General certifica sobre la reserva, y el 
Municipio de Barranquilla estaba debidamente autorizado por el 
icuerdo N% 56 de 1946.—El Consejo de Ministros emitió concepto 
favorable y el señor Presidente de la República le impartió su apro- 


- 
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bación.—Por lo expuesto el Consejo de Estado declara que el ante- 
rior contrato se ajusta a las autorizaciones legales.—Cópiese, notifí- 

quese y devuélvase.—Firmados: Guillermo Hernández Rodríguez, 


Jorge Lamus Girón, Carlos Rivadeneira, J. Estrada Monsalve, Gus- Es 
tavo Valbuena, A. Gómez Parra, González Gaitán, C. García. 

“Es fiel copia”. > 

REGLAMENTO ORGANICO DE VALORIZACION PARA LA ZONA NEGRA A 

CIUDAD DE BARRANQUILLA 


Ministerio de Higiene.—División Nacional de Malariología, Zona 


Negra de Barranquilla. —Reglamento orgánico del Impuesto de Va- 
lorización y Contratación de obras que deben verificarse en el sector 
de Barranquilla llamado “Zona Negra” el cual suscribe el señor Mi- 
nistro de Higiene (División Nacional de Malariología) y el Alcalde 
de Barranquilla de conformidad con las estipulaciones que se contie- 
nen en el contrato sobre saneamiento de dicha zona, celebrado en- 
tre la Nación y el expresado Municipio de Barranauilla. (Artículo 
2% del Acuerdo N* 56 de 1946. A) Definición:) Impuesto de Valoriza- 


ción. —Artículo 12—El impuesto directo de valorización consiste: a) 


ción de las obras de saneamiento que allí deben realizarse y hasta 
la concurrencia del costo de dichas obras, incluyéndose lo que fuere 
menester reconocer y pagar por dirección y fiscalización de las obras 
prospectadas, y b) En una contribución adicional, proporcional al 
mayor valor que reciben los predios con la ejecución de las obras y 
sin considerarse el costo de las mismas. (Artículo 18, Lev 1% de 1943.) 
Parágrafo.—Este impuesto se hará efectivo de conformidad con las 
normas legales en vigor sobre la materia y el presente reglamento, y 
es independiente de las contribuciones a que están obligados los pro- 
nietarios por concepto de pavimentación, alcantarillado y andenes. 
B) Determinación de la Zona de Saneamiento y sus sectores.—Ar- 
tículo 22 —Este reglamento se aplicará a las obras de saneamiento que 
se efectúen dentro de la zona limitada por la Resolución N% 1025 
de 1946, emanada del Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsión 
Social, o que posteriormente se fije y limite por el Ministerio de Hi- 


giene de acuerdo con las necesidades del saneamiento aludido. C) 


. 
ea 
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O en una contribución proporcional al beneficio que reciben las pro- EE 
c ON piedades raíces que se encuentran en la Zona Negra con la ejecu- RN 
ye 
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Plan Técnico.— Artículo 32 —Las obras por las cuales debe exigirse 
el impuesto de valorización en referencia, serán ordenadas y se lle- 
varán a efecto de acuerdo con los planes técnicos y presupuestos que 
elabore el Ministerio de Higiene (División de Malariología) quien 
tiene a Su cargo la dirección, administración y contratación de dichas 
obras y con sujeción a las disposiciones legales vigentes.— Artículo 
49 —Para la determinación del impuesto de valorización se tendrán 
en cuenta dos zonas: la zona de influencia directa y la de influencia 
indirecta, las cuales serán señaladas previamente por los ingenieros - 
del Ministerio de Higiene (División Nacional de Malariología) con 
el visto bueno de la Junta de Valorización de que se tratará más ade- 
lante. La zona de influencia directa debe comprender las propieda- 
des o las partes de éstas sobre las cuales se realizarán directamente 
las obras, tales como rellenos, desecación, puentes, etc. y los terrenos - 
que estén situados a uno y otro lado de dichas obras, como en el caso Ñ 
de canales, etc.—La zona de influencia indirecta comprende las pro- 
piedades beneficiadas por las obras y que están fuéra de la zona de 
influencia directa.— Artículo 5%—El Ministerio de Higiene (Divi- 
sión Nacional de Malariología) determinará los sectores y las obras 
que den lugar al cobro de valorización; inmediatamente convocará 
una reunión de los propietarios a quienes afecte el mencionado im- 
puesto de valorización, con el objeto de que éstos designen un repre- 
sentante de ellos en la Junta de Valorización de que se hablará más 
adelante. La convocatoria de dichos propietarios particulares se hará 
por medio de publicaciones, por dos veces consecutivas, en la prensa 
periódica de la ciudad, sin perjuicio de que se les haga también cita- 
ción personal.—Cada propietario o propietarios de un inmueble sólo 


tendrá derecho a un voto.—D) Junta de Valorización .—Artículo 62 


¡VE 


La organización y recaudo del impuesto de valorización por concepto 
de saneamiento (obras) en la Zona Negra de Barranquilla estará a 
cargo de una Junta que se denominará Junta de Valorización de la 
Zona Negra de Barranquilla, la cual se compondrá de tres miembros 


designados así: uno por el Ministerio de Higiene, otro por el Alcalde 
de Barranquilla, y un tercero por los propietarios de inmuebles en 
dicha Zona Negra.—Los miembros de la Junta de Valorización de- 


signados por el Alcalde de Barranquilla y por los propietarios debe- 


rán ser ingenieros titulados y matriculados.—Los miembros de la 
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Junta de Valorización que no sean empleados públicos, devengarán 
la suma de $ 20.00 por cada sesión .——Parágrafo: A medida que la 
Junta de Valorización vaya recaudando sumas de dineros por los con- 
ceptos expresados antes, los consignará directamente a la cuenta: 
Fondo de Zona Negra, Municipio de Barranquilla, conforme la cláu- 
sula 3% del contrato ordenado en el Acuerdo Municipal N% 56 de 
1946.— Artículo 72—El impuesto de valorización en la Zona Negra 
podrá cobrarse parcialmente por obras o sectores o por obras par- 
ciales dentro de un mismo sector y hacerse efectivo antes de la eje- 
cución de ellas, durante su ejecución o al finalizarlas, mediante la 
respectiva resolución que determine el cobro.—Los presupuestos 
deberán ajustarse al costo de las obras y contribución adicional; y el 
representante de los propietarios en la Junta de Valorización podrá 
intervenir en la formación de dicho presupuesto y vigilar su ejecu- 
ción. —Artículo 82 —El Ministerio de Higiene (Malariología) tendrá 
autonomía para el manejo de fondos, para el desarrollo de los con- 
tratos que dicho Ministerio debe celebrar para la ejecución de las 
ubras de la Zona Negra, las cuales se harán con sujeción a las reglas 
trazadas en el contrato últimamente celebrado entre la Nación y el 
Municipio de Barranquilla, debiendo rendirse las cuentas tal como 
allí msimo se prevee, y sin perjuicio de la fiscalización que pueda 
ejercitar el Municipio en la inversión de los fondos.— Artículo 9%-— 
La Junta de Valorzación tendrá un tesorero encargado del recaudo 
del impuesto que queda investido de la jurisdicción coactiva para 
los casos en que fuere menester ejercitarla, con arreglo de la ley. 
Todas las sumas que reciba dicho tesorero por el concepto expresado, 
las pasará al Fondo de Zona Negra, Municipio de Barranquilla, (Ma- 
lariología). —La Contraloría General de la República determinará 
cl monto de la caución que debe prestar el Tesorero de la Junta para 
responder de su manejo.—Artículo 10.—Mediante acuerdo entre la 
Nación y el Municipio representados por el Ministerio de Higiene 
y el Alcalde Municipal, el impuesto de valorización podrá darse en 
garantía de empréstitos destinados a financiar las obras previstas en 
la Ley 39 de 1943, debiendo tomarse previamente para las labores 
estrictamente de saneamiento, adquisición de maquinarias y demás 
wrabajos preliminares, los dineros del fondo aportado por la Nación 
y el Municipio.—Artículo 11% —El Tesorero de la Junta de Valori- 
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zación será designado por el Ministerio de Higiene (Malariología) 
de una terna que le presentará la Junta de Valorización. — Artículo 
12%.-—El monto del impuesto que corresponde pagar a los propie- 
tarios que estén comprendidos en la zona de influencia indirecta de 
que trata el artículo 4% de este reglamento, será fijado por la Junta 
de Valorización con arreglo a las bases que determinará el Ministerio 
de Higiene (Malariología), las cuales se referirán también al im- 
puesto que deba cobrarse en la zona de influencia directa de que 
irata dicho artículo 4%-—El Ministerio de Higiene (Malariología) fi- 
jará los coeficientes proporcionalmente al mayor valor que adquie- 
ran los terrenos de los mencionados propietarios, pudiéndose cobrar 
por anticipado tanto el que haya de recaudarse en la zona de influen- 
cia directa como en la zona de influencia indirecta en la Zona Ne- 
gra, con las bases y en las condiciones que también determinará di- 
cho Ministerio.—E) Los propietarios: Artículo 132 —La reunión de 
propietarios de que habla el artículo 5% tendrá plena validez si están 
presentes o representadas las tres cuartas partes de los propietarios 
afectados. Si no se reuniere este número, el Ministerio de Higiene 
(Malariología) debidamente representado en Barranquilla, convocará 
para una segunda reunión en la cual será suficiente que estén pre- 
sentes o representados al menos, la mitad de los propietarios: en caso 
de que tampoco se reuniere este número, se convocará a una tercera 
reunión que tendrá efecto con cualquier número de asistentes. 
Artículo 14%-—-La designación del representante de los propietarios 
se hará por mavoría absoluta de votos entre los asistentes, contravén- 
dose la votación, cuando fuere el caso, a los dos que hubieren obte- 
nido más votos. En caso de empate decidirá la suerte.— Artículo 
15%-—Es entendido que para la realización de cada obra parcial o sec- 
tor los propietarios tendrán derecho a la elección de un represen- 
tante que tendrá limitadas sus funciones a esta obra o sector. Esta 
determinación la hará el Ministerio de Higiene (Malariología) o su 
representante.—Artículo 16%—En el caso de que una misma propie- 
dad quede afectada por impuesto de valorización causado por obras 
de diversas clases el impuesto, definitivo será la suma de las liquida- 
ciones parciales. —F) El Municipio: Artículo 17%—La adquisición de 
las zonas o fincas necesarias para las obras de saneamiento y urbani- 


ración de la Zona Negra, se hará por negociación directa entre el Mu- 
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nicipio y los propietarios, teniendo en cuenta el avalúo comercial he- 
cho por la Seccional de Catastro. En caso de que no hubiere acuer- 
do, el Municipio procederá a expropiarlas previa resolución admi- 
nistrativa del caso siguiendo el procedimiento indicado por la Ley 
12 de 1943, y los dineros para efectuar los pagos se tomarán del fon 
do Zona Negra, Municipio de Barranquilla (Malariología). Artículo 
182—La expropiación o negociación podrá hacerse sobre el área to- 
tal de la cual haga parte la porción en que haya de efectuarse la res- 
pectiva obra, o simplemente sobre la parcial a juicio de la Junta de 
Valorización. Parágrafo: El Municipio está obligado a adquirir la 
totalidad del inmueble o inmuebles afectados cuando a juicio de la 
unta de Valorización la porción o porciones restantes no fueren téc- 
n ca y legalmente aprovechables en el futuro. Artículo 19%-——El Mu- 
nicipio después de efectuada la obra u obras respectivas podrá ena- 
jenar las propiedades. En caso de venta ésta deberá hacerse en pú- 
blica subasta de conformidad con las disposiciones vigentes; estas ena- 
jenaciones deben hacerse dentro de un plazo no mayor de dos años 
contados desde la fecha de la entrega v en ella el dueño o dueños de- 
ben ser preferidos en igualdad de condiciones para readquirir los in- 
muebles respectivos. Artículo 20% —El pago del monto de las indem- 
nizaciones cuando hubiere lugar a expropiación o el del precio de 
los inmuebles que adquiera el Municipio por negociación directa 
serán cubiertos por el Ministerio de Higiene del fondo Municipio de 
Barranquilla, Zona Negra (Malariología), o del fondo Nación-Muni- 
cipio-Zona Negra (Malariología) si a ello hubiere lugar. Asimismo 
el producto de las ventas de que trata el artículo anterior, será con- 
signado directamente en los fondos mencionados, respectivamente. 
Artículo 21% Cuando para las realización de la obra que ha de pro- 
ducir valorización sea necesario adquirir zonas de terrenos corres- 
pondientes a las fincas valorizadas o a inmuebles que el mismo due- 
ño tenga en otros sitios donde se cobre valorización por saneamiento, 
el valor de tales zonas podrá compensarse hasta igual cantidad con 
el importe de valorización. Artículo 22%-—El impuesto de valoriza- 
ción se hace exigible cuando esté ejecútoriada la Resolución de la 
Junta de Valorización que lo impone .—-G) Disposiciones varias: Ar- 
tículo 23% —El presente reglamento es de carácter especial y rige úni- 
camente para los terrenos llamados Zona Negra de Barranquilla.— 
Dada en Bogotá a los 29 días del mes de abril de 1947 El Minis- 


tro de Higiene, (Fdo.) Jorge Bejarano.—El Alcalde de Barranquilla, 
(Fdo.) Antonio José Pantoja 
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“ADICIONES AL REGLAMENTO ANTERIOR” 


Adiciones al reglamento orgánico del Impuesto de Valorización y 
contratación de obras que deben verificarse en el sector de Barran- 
quilla llamado Zona Negra el cual suscriben el señor Ministro de Hi- 

giene (División Nacional de Malariología) y el Alcalde de Barran- 
quilla de conformidad con las estipulaciones que se contienen en el 
contrato sobre saneamiento de dicha zona celebrado entre la Nación 

y el expresado Municipio de Barranquilla (Artículo 22 del Acuerdo 

N* 56 de 1946.) —Adiciones posteriores. —Artículo 24%—El impuesto 

de valorización se pagará por acuerdo entre el interesado y la Junta 

de Valorización de contado o por cuotas periódicas mensuales o tri- 
mestrales hasta en dos (2) años, con intereses al 6% anual y con ga- 

Ys rantía hipotecaria sobre la misma finca gravada o caución real sufi- 
ciente. Artículo 25%—Contra las Resoluciones que dicte la Junta de 

fl a Valorización sobre liquidación de dicho impuesto, pueden los inte- 
E - resados usar el recurso de reposición ante la misma Junta y el de ape- 
] lación para ante el Ministerio de Higiene. En recurso de apelación 
se surtirá en el efecto devolutivo. Artículo 26%—Para poder hacer 


te 


uso de la reclamación el interesado deberá consignar previamente en 
la Tesorería de Valorización, Zona Negra de Barranquilla, el valor 
integro del impuesto con que ha sido gravado. En consecuencia todo 
memorial que se presente deberá ir acompañado de la constancia de 
haber verificado el pago del impuesto, pues de lo contrario no se le 


dará curso legal y vencido el término respectivo quedará ejecuto- 
riada la Resolución que fija el impuesto, el cual se hace exigible des- 
de este momento. Artículo 272—De uno y otro recurso ha de hacerse 
uso dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a partir de la noti- 
ficación personal, o de la desfijación del Edicto. Transcurrido este 
término sin que se hubiere interpuesto recurso alguno, la Resolu- 
ción quedará ejecutoriada y desde esta fecha comenzarán a deberse 


los recargos del 19% mensual sobre el monto del impuesto liquidado. 


El recurso de apelación puede interponerse directamente o como 
subsidiario del de reposición. El Edicto de que habla este artículo 
E deberá permanecer fijado en la Secretaría de la Junta de Valoriza- 
e ción por el término de cinco días. —Dado en Bogotá a los 31 días 
del mes de octubre de mil novecientos cuarenta y siete.—El Minis- 
tro de Higiene (Fdo.) Pedro Eliseo Cruz.—El Alcalde de Barranqui- 
la, (Fdo.) R. Fuenmayor. 
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DESARROLLO DE LA OBRA 


El 17 de enero de 1946 el ingeniero Efraín Pereira por contrato 
celebrado con el Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pú- 
blica, inició el levantamiento de los planos de la llamada Zona Ne- 
gra, planos que fueron terminados el 30 de agosto de 1946. Estos 
planos levantados conforme a excelentes especificaciones están dibu- 
jados en escala 1:1000 y han sido un valioso auxiliar para el proyecto. 

El proyecto fue iniciado por el suscrito ingeniero en noviembre 
de 1946 y completado ahora con base en los datos consignados en la 
- memoria que acompañó a los planos el ingeniero contratista. Los 
trabajos de construcción fueron iniciados por la División Nacional 
de Malariología el 14 de agosto de 1947 y hasta la fecha las obras 
realizadas son las siguientes: 

Canal de la Auyama.—+Este canal está construído en toda su lon- 
gitud de 3.500 metros, con el ancho proyectado de 30 metros y con 
una profundidad hasta la cota 98.00. Los trabajos se realizaron con 
la draga Anopheles de propiedad de la División de Malariología. 
Con el objeto de conseguir material para relleno será profundizado 
conforme al proyecto hasta la cota 93.00. 

Dársena Sur.—Esta dársena está parcialmente construída siguien- 
do la ampliación proyectada; el trabajo fue hecho por la Draga San- 
tos de propiedad del Ministerio de Obras Públicas y mediante con- 
trato hecho por la División de Malariología. 

Rellenos.—Con la apertura del canal de la Auyama se obtuvie- 
ron 126.000 metros cúbicos de material y con la ampliación parcial 
de la dársena Sur 660.000 metros cúbicos, dando un total de 786.000 
metros cúbicos de material con los que se ha iniciado el relleno de 
ias secciones primera, segunda, tercera y cuarta. 

En la sección 8%, en la cual se está trabajando actualmente se 
han colocado unos 36.000 metros cúbicos de material, extraídos por 
la Draga Anopheles directamente del lecho del río Magdalena. 

Defensas de orillas.—En las secciones antes nombradas (primera, 
segunda, tercera, cuarta y octava) y con el primordial objeto de con- 
tener el material húmedo de relleno, se han construido con pilotaje 


de madera y material seco 10.940 metros lineales, de defensas de ori- 


lla. En estas defensas se han empleado 15.000 pilotes de madera y 
211.000 metros cúbicos de material seco. AT 
, 
] 
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CONSIDERACIONES FINALES 

Para un mejor entendimiento y análisis de lo que dejo expuesto, 
así como también para demostrar objetivamente el avance de la obra 
desde su iniciación hasta el estado actual, he considerado conveniente 
acompañar a esta memoria algunas fotografías descriptivas del avan- 
ce de los trabajos en la Sección Cuarta y Caño de la Auyama. 

Dejo, pues, a la consideración de los competentes colegas que 
integran el Segundo Congreso Nacional de Ingeniería esta breve re- 
seña de la obra considerada por la crítica internacional como de la 
mayor magnitud en materia de ingeniería sanitaria. 

Del estudio e informe que este Congreso rinda se podrían sacar 
fundamentales conclusiones, así sea para seguir adelante dentro del 
plano en que actualmente estamos situados o para corregir posibles E Es 
errores que humanamente se hayan filtrado en los lineamientos ge- 
nerales de este proyecto. De todas maneras, el Servicio Cooperativo 
Interamericano de Salud Pública, la División Nacional de Malario- 


logía y el suscrito ingeniero jefe de los trabajos de saneamiento de 


Zona Negra, agradecen de antemano la crítica ilustrada de los dis- 
tinguidos ingenieros a quienes competa en comisión el estudio de l: 
materia que se deja expuesta. 


Bar sarranquilla, septiembre de 1949. 


Julio N. Montenegro B. 
Ingeniero-Jete de Zona Negra 
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- PROBLEMAS VIALES DE COLOMBIA 


- Estudio presentado al Segundo Congreso Nacional de Ingeniería 


de por el Ingeniero SEBASTIAN OSPINA B. Pe 
a 


Las vías de comunicación se construyen, conservan y mejoran 

para hacer pos'ble o para facilitar y abaratar el transporte. 

Se desprende de aquí que, para el intercambio con el exterior, 

se requiere comunicar con los puertos a las ciudades y centros pobla- 

- dos, y, para el abastecimiento de tales centros poblados, en el inte- 
rior del país, hay que proyectar las vías radialmente hacia las zonas 
producción agrícola. 

Las vías radiales de una ciudad se intercomunican luégo con las 

de las ciudades vecinas para formar la “red vial” del país. Así, sólo 
por excepción y por consideraciones estratégicas o políticas, resultan, 
cn la red nacional de vías, tramos de corta extensión que no tengan 
la finalidad inmediata de abastecer uno o varios centros poblados 
o de comunicar a éstos con el exterior. 
Dentro de esta red nacional deben mejorarse los diferentes tra- 
- mos en proporción a la intensidad del tráfico que cada uno de ellos 
sirva. 

Cuando inicialmente entre dos puntos no ha existido vía de co- 
municación, no se cuenta con más tráfico que el que vaya a desarrollar 
la misma vía que se construye, desarrollo que, por lo general, toma 
varios años. Lo indicado en tales casos es construír, como primera 
etapa, una vía económica, para el exiguo tráfico inicial, pero en 
lorma que permita 1r mejorando ta dicha vía a medida que ei tráfico 
se intensifique. 


Este fue el tema del trabajo que presenté al Primer Congreso de 
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Ingeniería, con el título de Especificaciones para el Trazado de 
Nuestras Carreteras, el cual fue publicado en el Tomo IV de los 
Wales del mencionado Congreso. La síntesis de dicho trabajo es la 
siguiente: 

La solución que adoptemos para nuestros problemas viales debe- 
rá reconocer como factor primordial e inmodificable el de nuestra 
atormentada topografía, en tanto que la escasez de población y lo 
incipiente de nuestro desarrollo son factores que tienden a modifi- 
carse paulatinamente. 

Esta consideración impone la conveniencia de construir inicial- 
mente vías económicas, pero susceptibles de ser mejoradas por eta- 
pas, a medida que se intensifique el tráfico que han de servir, el cual 
será en un principio muy exiguo. 

En consecuencia yo he aconsejado construír inicialmente vías 
angostas —para una sola línea de tráfico— y sinuosas —siguiendo 
en lo posible los contornos del terreno pero con pendientes suaves, 
para que, al ser rectificadas y ampliadas, a medida que la intensifi- 
cación del tráfico lo imponga, puedan llegar a ser carreteras de tipo 
perior, 

Considero este plan de construcción de vías más de acuerdo con 
la verdadera técnica y con la economía que el plan de grandes tron- 
cales, con especificaciones de carreteras de tipo superior, sin tomar 
en cuenta para nada Jos trálicos a servir. 

No me fue dado asistir al mencionado Congreso de Ingeniería, 
pero, por la relación de los debates publicada más tarde, me enteré 
de que, a moción del ingeniero López Uribe, encargado de la Direc- 
ción General de Ferrocarriles y Carreteras del Ministerio de Obras 
Públicas, se aprobó una proposición negando las recomendaciones de 
mi estudio, sobre la base —decía la proposición — de que “el desarro- 
llo económico del país permite hoy día la financiación de vías de 
buenas especificaciones”. 

En el mes de marzo de 1945 publiqué en Anales de Ingeniería 
una réplica a esta aseveración, llamando la atención, en primer tér- 
mino, a que vo no sugería en mi estudio reformar las “buenas espe 
citicaciones”, sino simplemente aplazar su establecimiento para cuan- 
do el tráfico de la vía lo justilicara. Cito, por otra parte, cinco carre- 


teras de las más importantes cuya construcción venía avanzando con 
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desesperante lentitud por la exiguedad de los recursos disponibles. 
(Véase Anexo I). 

Posteriormente, en octubre de 1946, el ingeniero Darío Botero 
Isaza, en su calidad de Ministro de Obras Públicas, hizo una exposi- 
ción en la Cámara de Representantes que confirma plenamente mi 
tesis y plantea a la ingeniería nacional uno de los más graves proble- 
mas que afronta el país en materias de vialidad. Estos son los datos 
escuetos presentados por el doctor Botero Isaza: las carreteras actual- 
mente en construcción tienen una longitud acumulada de 40.000 
kilómetros, que, a razón de $ 30.000 el kilómetro, costarán 1.200 
millones de pesos. 

Con la apropiación anual de 15 millones, se requerirán 80 años 
para su construcción . 

La solución propuesta por el doctor Botero Isaza consistía en su- 
primir la mayor parte de los frentes de trabajo para que los restantes 
quedaran con. una apropiación mínima de $ 30.000 mensuales, con 
el argumento de que, con una partida menor, se recargaba la obra 
excesivamente con los gastos de dirección y administración. 

Pero en el Congreso Nacional, con representación de todas las 
secciones, no aprobaron la supresión de frentes, lo cual era de prever- 

pues ninguna región acepta que la construcción de sus arterias 
vitales se posponga por muchos años. 

Aparece entonces claramente la falacia de sostener la capacidad 
de las finanzas nacionales para continuar la construcción de carre- 
teras en la forma en que ha venido adelantándose, y surge, como solu- 
ción única, la propuesta por mí al Primer Congreso Nacional de 
Ingeniería. 

Esta consideración me induce a plantear nuevamente el proble- 
ma ante este Segundo Congreso de Ingeniería, no por prurito de 
hacer primar puntos de vista personales, ni por vanidad profesional, 
sino por creer que el asunto es de la mayor importancia para el país 


y que . : corresponde resolverlo a la ingeniería nacional. 


EL TRAFICO DE NUESTRAS CARRETERAS 
. 


Las carreteras actualmente en construcción en este país tienen 
en general por objeto substituír a un mal camino de herradura, lo 


cual se logra ampliamente con unos pocos vehículos por día. En oca- o 
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siones no existe inicialmente ni siquiera este mal camino de herra- 
dura y la carretera no cuenta con otro tráfico que el que ella misma 
pueda desarrollar. 
Esta consideración nos hace ver la conveniencia de adaptar nor- 
mas especiales, como para vías que sólo después de varios años —o 
talvez lustros— se aproximarán a cien vehículos por día. 
Entiendo que el Consejo Nacional de Vías de Comunicación 
tiene aprobadas unas especificaciones para construir “como carretea- 
E 


bles” las vías con tráfico probable de menos de diez vehículos diarios. 


LT Esto parece muy acertado en tratándose de las especificaciones “refor- 


-— mables”. Pero, aun dentro de este exiguo tráfico, hay lugar a una 
distinción: hay algunas de estas vías que no son en realidad otra 
cosa que “caminos de penetración”, y que, por lo tanto, no es proba- 

- ble que en ellas el tráfico pase, en muchos años de diez vehículos por 


día. Estos son los “carreteables” propiamente dichos. 

Pero hay otras vías que, aunque más o menos importantes atra- 
viesan regiones sin colonizar aún, y que, por esta circunstancia demo- 
—varán varios años en llegar a un tráfico siquiera de 100 vehículos 
diarios. EP 

Estas deberán también construírse como carreteables, en una 
primera etapa, pero deberá tenerse en cuenta al trazarlas que, con el 
tiempo, necesitarán transformarse en carreteras de tipo superior, uti- 
lizando la mayor proporción posible del trabajo ejecutado inicial- 


mente. 
DIVERSAS CLASES DE ESPECIFICACIONES PARA CARRETERAS 


Hay que distinguir primordialmente entre especificaciones mo- 

- dificables —como las relativas al alincamiento o a la anchura de la 

vía que pueden reformarse en una vía ya construída, utilizando gran 

. ' parte de lo hecho: y especificaciones inmodificables -—como la rata 

general de la pendiente máxima— para reformar las cuales, en una 
vía ya construida, hay que prescindir de lo hecho. 

Esta segunda clase de espec licaciones no puede hacerse depender 
de la intensidad del tráfico, pues esta intensidad es una cantidad 
esencialmente variable y que normalmente irá aumentando día por 
día. 


Por esta razón yo me permito disentir de las normas aprobadas 
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en diciembre de 1946 por el Consejo Nacional de Vías de Comuni- 
cación para las carreteras nacionales. 
Tales normas fijan, por ejemplo, para carreteras en región mon- 
tañosa, la pendiente máxima así: 
Gon tráfico de menos de 100 vehículos diarios 
Con tráfico de 100 a 400 vehículos diarios 
Con tráfico de 400 a 1.000 vehículos diarios 


Resulta que, de acuerdo con esto, la generalidad de nuestras 


carreteras de montaña se construirían inicialmente con pendiente de 


15 


después, al 10 %. y que cada reforma de estas implicaría la construc- 


5%. Más tarde habría que reducir esta pendiente al 12% y, años — 


ción de una vía diferente. Por último, cuando el tráfico de la carre- 


tera se aproximara a 1.000 vehículos por día, su pendiente sería de 


10% y, como ésta parece una rata de pendiente excesiva, se reque-- 


riría una nueva construcción, abandonando una vez más la anterior 


por no poder aprovecharla. Salta a la vista la conveniencia de adop- 


tar de ¿riemano un límite de pendiente que no haya que reducir 


después a medida que se intensifique el tráfico. 


Es por esto que se dice que la especificación relativa a la rata de 


pendientes es “inmodificable”, a diferencia de las relativas al ancho 


de la vía o al alineamiento, que son “modificables”. 

Pero, por una circunstancia afortunada, son justamente las espe- 
cificaciones modificables las que más influyen en el costo, como 
vamos a verlo: 


l. Archo de la vía. Aceptado que el tráfico de nuestras carre- E 


habría justificado evidentemente que nuestros ferrocarriles se cons- 


iruyeran inicialmente con doble carrilera en toda su extensión. 


En terreno escarpado, como la mayoría de los nuéstros, la sec- 


ción transversal de una carretera, sea que se construya de una o dos 


vías, es en general un triángulo en que la altura es proporcional a 


la base. Para anchuras que varían como de l a 2, las alturas varían 


en la misma proporción y por tanto las áreas variarán como de l a 4, 


o sea que el movimiento de tierras de una vía sencilla es, en terreno 


escarpado, la cuarta parte del de una vía doble, 
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Hay además otras consideraciones que explican que el abarata- 
miento para la vía sencilla es todavía mayor que la proporción men- 
cionada: 


En primer lugar, tenemos el bote del material excavado, que 
puede hacerse directamente a pala para la vía sencilla, pero que, para 
ta doble vía, requiere carretillas. 

En segundo lugar, está el material rocalloso, que se encuentra 
en general al profundizar la excavación, y que, por tanto, está en 
proporción mucho mayor en la doble vía. 

En tercer lugar, los taludes de corte para la vía sencilla pueden 
ser más parados que para la vía doble —.por ejemplo, de un cuarto, 
en vez de medio porque, como la vía sencilla más tarde habrá de 

impliarse, los derrumbes que caigan anticipan al ampliación y así, 
el inconveniente que ocasionen, se compensa con la excavación que 
economizan. 

La probabilidad de derrumbes es también mayor en los taludes 
altos de la vía doble. 

Por todo esto, no es aventurado computar que, en terreno escar- 
pado, la vía sencilla cuenta próximamente la quinta parte del costo 
de la doble vía 

11. Alineamiento.-——Pero no es sólo aplazando la excavación para 
la segunda vía, como puede abaratarse muy apreciablemente la cons- 
trucción de nuestras carreteras, sin desmejorar sus especificaciones 
finales, sino que puede lograrse también una economía considerable, 


en sectores de accidentada topografía, adoptando temporalmente un 
alineamiento más sinuoso. 


Es evidente que el inconveniente de esta reforma es únicamente 


el de reducir la velocidad máxima posible. Ahora bien, si, como se 
dijo antes, la vía en construcción va a substituír un camino de herra- 
dura, en que las acémilas se movilizan a 5 kilómetros por hora, es 
claro que no debemos obsesionarnos con alineamientos que permitan 
velocidades de 40 o más kilómetros por hora, si esto implica recargo 
considerable en el costo inicial. 

La experiencia demuestra que, en terreno quebrado, una vía 
construida “por ceros”, esto es, siguiendo la línea de pendiente —con 


ligeras correcciones en los puntos en que resulte radio menor de 10 
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ms. —permite una velocidad media de cerca de 30 kilómetros por 


hora. 


El alineamiento así obtenido podrá irse mejorando gradual- 


mente a medida que se intensifique el tránsito —utilizando la mayor 


parte de la excavación inicial —hasta llegar a las especificaciones 


adoptadas por el Ministerio de Obras Públicas y aún a otras más 


TIgurosas. 


Esta reforma, aunque temporal, de las especificaciones de ali- 


neamiento encuentra gran resistencia entre los ingenieros. El profe- 


sor A. M. Wellington en su famoso tratado sobre trazado de ferro- 


mientos Sinuosos: 


Curvatura.—“Una peculiaridad de la curvatura es que todas 


sus desventajas están en la superficie, visibles a todos los ojos y com- 


- prensibles a todas las mentes. Una pendiente fuerte aparenta muy 


poca obstrucción. El ojo más experto y observador no puede apre- 


ciar diferencias de pendiente que reducen eñ un gran porcentaje el 


valor de operación de una vía. Pero las curvas atraen instantánea- 


mente la atención y sus desventajas impresionan aún más fuerte- 
mente la imaginación del profano que el juicio instruido del inge- 
niero. Un defecto o peligro visible es siempre más vivamente perci- 
bido o temido que uno que requiere especial pericia para descu- 
brirlo, y como siempre hay una tendencia natural a corregir las faltas 


que cada cual ve y a olvidar aquellas en que nadie piensa, es evi- 


dente que este simple hecho tiene una poderosa influencia latente 


mientras la naturaleza humana permanezca como es”. 
Analiza en seguida de uno en uno y muy extensamente los incon- 
venientes que se atribuyen a las curvas y expone al final: 

“Es por tanto natural que un razonamiento muy generalizado 


sobre esta cuestión sea: Cada una de estas objeciones a la curvatura 


cuenta algo: lógicamente, pues, en conjunto deben pesar mucho, 


aunque nadie pueda determinar exactamente cuánto. Si la curvatura 
es estrecha los inconvenientes serán mucho más serios y vendrán a 
ser en realidad completamente inadmisibles para una vía como la 
nuéstra'. De allí puede desprenderse, quizá con excesiva ligeraza, una 


conclusión en la forma de una orden a los ingenieros que van a exa- 
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mitido en esta vía será,... etc.” una orden que en lo sucesivo no 
tendrá apelación.” 

“A pesar de este plausible razonamiento y de los formidables 
cargos puede decirse desde luego que la investigación parece indicar 
que el error prevaleciente entre los ingenieros con respecto a curva- 
tura es una excesiva aversión contra ella y especialmente de curva- 
tura estrecha y una excesiva disposición para gastar dinero a fin de 
evitarla”, 

Nótese que todo lo anterior se refiere al trazado de ferrocarriles 
para los cuales la curvatura es mucho más objetable. 

En los tratados de carreteras no he visto ningún análisis muy 
detenido del asunto. Los autores Harger y Bonney en su obra High- 
way Engineer's Handbock expresa lo siguiente, con respecto a los 
peligros de la curvatura en las carreteras: 

“El peligro debido al alineamiento es en gran parte un asunto 
relativo. Si una carretera es uniformemente sinuosa ocurren pocos - 
accidentes. En el Estado de Maryland registrando los accidentes auto- 
moviliarios se informa de mavor número en alineamientos rectos que 
en curvas y también más en regiones poco transitadas que en los tra- 
yectos congestionados, próximos a las ciudades. Esto se debe segura- 
mente a la tentación de “oprimir el acelerador” en condiciones apa- 


rentemente favorables. 

“Por supuesto que es imposible proteger el tráfico contra los 
inconscientes maniáticos de la velocidad, pero el peligro de colisión 
puede reducirse sensiblemente aumentando la visibilidad. Los vehícu- 
los conducidos a alta velocidad pueden salirse de la vía en una curva 
cualquiera, pues la observación ha demostrado que se salen tantos 
vehículos en una curva regularmente suave -—hasta de 150 metros 
de radio— como en una curva muy estrecha, a causa de la tendencia 
a tomar las curvas suaves a velocidades excesivas.” 

“En trazado de carreteras de montaña es generalmente imposible 
proporcionar distancia visual segura excepto para las carreteras tron- 
cales, pues sería de costo prohibitivo para las vías secundarias. 

En tales condiciones se deja lo más al cuidado del conductor, y 
las limitaciones de alineamiento se basan más en el costo de cons- 


trucción que en la seguridad del tráfico,” 
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Y al tratar de radio mínimo de las curvas dicen los mismos auto- 


“En el diseño de los alineamientos, los radios se hacen lo más 
grandes que sea posible para adaptarse a la falda de montaña sin 
excesiva explanación. En faldas muy inclinadas, la línea, o contorno, 
de pendiente, debe seguirse de cerca. No se vacila en usar radios tan 
reducidos como 80 pies (24 ms.) en el paso de zanjones en que el 
conductor puede ver a través de la curva; o radios de 100 pies (30 
ms.) en curvas en que la distancia visual depende del radio. Aun 
estos límites son impracticables en terreno muy abrupto, en donde 
un radio de 40 pies (12 ms.) se considera razonable.” 

Como se ve, la tesis de trazar inicialmente línea de pendiente (o 
lo que llamamos comúnmente trazar “por ceros”) adoptando como 
radio mínimo excepcional el de 10 ms. no tiene nada de revolucio- 
nario, ya que en los Estados Unidos —país considerablemente más 
rico, más densamente poblado, y de territorio mucho menos acciden- 
tado que el nuestro— hablan de radio hasta de 12 ms. 

En otro lugar afirman los autores citados que “el entrenamiento 
previo de los ingenieros americanos en la construcción de ferroca- 
rriles ha sido perjudicial para las carreteras.” 

El hecho de trazar “por ceros” para después rectificar, tiene la 
ventaja de permitir obtener, para determinadas especificaciones de 
alineamiento, una construcción mucho más económica que cuando 
se localiza sobre terreno un proyecto elaborado en los planos como 
se hacen usualmente. Para darse cuenta de esto basta observar que 
en una carretera ya construída hay muchos puntos en que la banca 
podría desalojarse hacia afuera sin desmejorar el alineamiento; y 
«ún, a veces, mejorándolo. 

Es claro que no nos referimos para estas recomendaciones a 
regiones de topografía suave en que no se produce gran recargo al 
lijar de antemano especificaciones de buen alineamiento, pues no 
se nos oculta la importancia de este factor en las carreteras, ni se nos 
ocultan las ventajas de una velocidad de 40 kilómetros sobre otra de 
20 kilómetros por hora. 

Pero, si con reducir, en terreno escarpado, la velocidad permi- 
sible a la mitad, se logra reducir, en la misma —o mayor— propor- 


ción, el costo de construcción para dar servicio, es obvio que no se 
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justifica aplazar considerablemente este servicio a cambio de poder 


obtener desde un principio las máximas velocidades de las carreteras 


troncales de gran tráfico. 


COSTO DEL TRANSPORTE 


2 una consideración muy importante y es que estas dos refor- 
: mas transitorias que venimos recomendando no recargan apreciable- 
- mente el costo del transporte. 

Realmente el costo de transportar por carretera, de una sola vía 
no tiene por qué ser mayor que si la carretera fuera de doble vía. Lo 
más que puede ser es que haya que reglamentar el tráfico por horas 
O por días — para evitar encuentros en sitios angostos. La reduc- 


ción de velocidad porque la carretera sea sinuosa tampoco encarece 


apreciablemente el transporte. El pequeño encarecimiento que 


pudiera haber quedado compensado con menor desgaste de llantas 


v menor probabilidad de accidentes. 

Tengo en esto especial experiencia personal porque por años he 
explotado un carreteable hecho y conservado a mis propias expensas 
en donde funciona permanentemente un camión de tres ejes con 
capacidad para ocho toneladas. La duración de las llantas es allí 
incomparablemente mayor que en las carreteras corrientes. 

Establecido que el costo del transporte por lo que hemos llamado 
un “carreteable” no es apreciablemente mayor que por una carre- 
tera, cae por su base la razón para construír como carreteras nuestras 
vías de penetración. Pues el criterio técnico para definir sobre la 
conveniencia de ejecutar determinada mejora en un sistema de vías 
de comunicación es que la economía obtenida en los transportes sea 
suficiente a pagar los intereses de la inversión requerida para efec- 
tuar dicha mejora. 

Es fácil constatar que el costo de substituír un camino de herra- 
dura por un carreteable se justifica casi siempre, pero que, para justi- 
licar la mejora de este carreteable hasta convertirlo en carretera de 
la clase más alta, se requiere una intensidad de tráfico a que no alcan- 
za la mayor parte de nuestras vías. 

Por otra parte quiero dejar claramente establecido que al pro- 
pugnar por la construcción de carreteables, como primera etapa en 


la construcción de carreteras, no se pretende de que se desmejoren 
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las especilicaciones definitivas de nuestras carreteras de primera 
clase. Pero hay que recalcar que el factor que define la clasificación 
Ed de una carretera es el volumen de tráfico, y que, sólo cuando este 
SS volumen sube a varios centenares de vehículos por día, se justifica 
1007 la inversión de construir vía doble y alineamiento como para veloci- 


dades de 30 a 40 kilómetros por hora en terreno montañoso. 


(En esta clase de terreno no puede pensarse en general en velo- 


- cidades mayores porque imponen un costo de construcción despro- 


En cuanto a la pendiente, —que no ha de poder modificarse más 

ad 4, . . . . 
tarde sin abandonar lo hecho— conviene adoptar desde un princi- 
4 pio como máxima la que ha de tener la carretera definitiva, digamos 


el 6%, (y hasta un poco menos en las partes en que el alineamiento 


PLAN DE CARRETERAS NACIONALES 


Hemos mencionado antes el plan del Ministro Botero Isaza de 


disminuir los frentes de trabajo, de manera que a cada uno le corres- 


hacer aprobar del Congreso Nacional. Es innegable que, con una 
apropiación mucho menor la obra se recarga por una mayor propor- 
ción de los gastos generales. Pero hay evidentemente un recargo 
mayor, y más injustificado, en construir desde un principio una obra 
como para el tráfico que solamente se presentará después de varios 
años, —o aún lustros— de darse al servicio la vía. Hacer una carre- 
tera de doble vía para un tráfico que por varios decenios no va a lle- 
- gar a medio centenar de vehículos por día, es un error económico 
mucho mayor que ejecutar la obra para las necesidades inmediatas, 
aunque dedicando una mayor proporción de la inversión a los gastos 
generales. Por otra parte una fracción de los gastos generales -—los 
de ingeniería, por ejemplo— es en cierto modo proporcional al 
avance de la obra, de modo que se justifica un recargo en tales gastos 
a cambio de lograr un más rápido avance, porque se rebaja el costo 

por kilómetro en dirección y administración . 
Por otra parte, frentes limitados y distribuidos en todo el país 


no hacen encarecer los jornales y excasear los brazos para faenas agrí- 
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intensidad de la construcción. En esto hay también una economía 
que puede que compense el recargo en los gastos generales 

Hay, finalmente, una economía considerable en la ampliación 
y rectificación del carreteable para lograr la carretera definitiva, 
pudiendo contar para ello con automotores y maquinaria. No sólo 
porque se mecanizan los transportes y los trabajos de ampliación, 
sino porque los campamentos pueden espaciarse mucho más, hacién- 
dolos definitivos, en puntos convenientes y a las distancias que se 
requieran para las labores de conservación. | 


La construcción de la vía “por ceros”, esto es, con un alinea- 


miento provisional, que sigue la línea de pendiente, plantea el 


problema de las obras de arte, pues las cañadas son los puntos en que 
este alineamiento provisional se aparta más del definitivo; pero e : 
problema se soluciona con obras de arte provisionales, de madera, las 
cuales tienen una duración mínima de cinco años. 

A primera vista parece que esto implica un recargo en la cons- 
trucción, pero, si se considera que para construir inicialmente las 
obras de arte definitivas hay que transportar a lomo de mula todos 
los materiales, o la mayor parte de ellos, se comprende que la eco- 
nomía lograda más tarde al substituír por definitivas las obras de arte 
provisionales, pudiendo transportar sobre ruedas todos los materiales 
compensa el gasto extra de la construcción de tales obras provisio- 
nales. 

Hay que tener muy en cuenta, por otra parte, que todo lo que 
tienda a abaratar la primera construcción de una vía, anticipa su 
servicio lo cual tiene un efecto muy valioso en la economía de toda 
la región. 

Esta clase de vías es la que hemos denominado carreteables y 


puede definirse así: 


“Una vía provisional, económica, con el alineamiento impuesto 


por la topografía, aunque ampliando las curvas en donde sea indis- 


PA 


pensable para obtener un radio mínimo de 10 ms. 
La pendiente puede ser hasta de 10% pero en cortos trayectos 
cue puedan ser eliminables más tarde para que la pendiente general 


ro exceda mucho del 6%. La anchura será de 3.00 ms. “en firme”. 
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Con obras de arte provisionales para vehículos de capacidad de cinco 

toneladas.” 
Ya anteriormente mencioné que esta solución de los “carretea- 

bles” para substituír a las carreteras inicialmente es enteramente 


similar a la que, hace cerca de una centuria, adoptaron los ingenieros 


que prospectaron nuestra red ferroviaria, a saber, dejar de lado las 


especificaciones standard de alineamiento, y optar por otras mucho SE 
más modestas de acuerdo con nuestro incipiente tráfico y nuestros 
limitados recursos de entonces. 

No menciono las pendientes porque ésta fueron impuestas más 
bien por la altura de las cordilleras que tenemos que trasmontar, lo 
cual es una condición inmodificable. A 

Es interesante anotar que, con respecto a los ferrocarriles livia- 
nos Wellington, en la obra citada, objeta con incontrovertibles razo- 
nes que se busque primeramente la economía en el peso de los rieles 
o en la vía angosta en vez de hacerlo “abandonando el intento de 
adaptar la línea para altas velocidades y largos trenes y economi- 
zando juiciosamente en estas tres formas: 1) Usando curvatura estre- 
cha; )2 Empleando obras de arte provisionales de madera y 3) Por 
moderadas ondulaciones de la rasante. 

Por considerarlas de estricta aplicación a nuestro problema 
transcribo textualmente las consideraciones que el citado autor hace 
a continuación: 

“Cualquiera conclusión que pueda considerarse apropiada en 
cuanto al límite de radio de curvatura para líneas de intenso tráfico, 
es seguro que para una vía en la cual es esencial que el costo de esta- 
blecimiento se haga con suma economía, y que no espera más que un 
exiguo tráfico, el uso inteligente de curvatura forzada ofrece uno de 
los más simples, más efectivos y más expeditos métodos de economi- 
zar en el primer costo. Hemos visto que desde la introducción de los 
rieles de acero y los frenos de aire tanto el costo de operación como 
el peligro de la curvatura estrecha se han disminuido considerable- 
mente. El elevado de Nueva York corre 800 o más trenes de cuatro 
carros, por día en curvas de 27.70 ms. de radio con perfecta facili- 
dad y únicamente con una moderada reducción en la velocidad”. Otra 
curva muy usada de 15 ms. de radio se describe allí. 


¿Me Además se dan completos detalles de otras curvas estrechas en 
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uso en líneas de trocha standard con radios que varían de 123 a 
52Y5, ms. sobre muchas de las cuales pasa tráfico muy pesado. En 
tanto que es de desearse que no se acuda a estos extremos (ni son 
requeridos frecuentemente) ellos demuestran el absurdo de enuncia: 


que un ferrocarril barato de escaso tráfico no pueda usar casi cual- 


quier curvatura que la naturaleza de la ruta demande con el fin de 


reducir el costo inicial, cualquiera que sea su trocha. 


En un terreno que presenta dificultades, la economía que puede 


efectuarse por este medio es realmente muy grande y en general se 


podrá constatar que no se requiere una reducción excesiva del radio 
para lograr una línea que se aproxime muy de cerca a la línea super- 
lictal y se adapte tan bien que toda reducción ulterior del radio eco- 
nomizaría muy poco. Esta desventaja es mucho menor en casi todos 
los casos que la de rieles livianos. 

Además, si se estudia el perfil de casi cualquiera línea, se encon- 
trará que los gastos están considerablemente concentrados en puntos 
aislados. Cuatro o cinco cortes por milla, ocho o diez millas en ciento, A 
son lo que hace subir el promedio; de manera que tratando de eco- 
nomizar hasta el último grado en estos puntos críticos, la línea en 
conjunto no se deteriora, después de todo, tan seriamente como 


hubiera podido suponerse. Una ventaja adicional, o, más bien, un 


lado favorable de la desventaja de economizar así con curvatura care 


cha, es que en muchos puntos la obra puede considerarse de carácter 


Y 


] 
meramente temporal, para las necesidades presentes, conservándose 


apta para mejora fácil en el futuro, cuando sea necesario y haya los 
medios para hacerlo. De esta manera se atienden a la vez las nece- 
sidades del presente y del futuro mejor que escogiendo en un prin- 
cipio una línea de compromiso que no asegura cabalmente ni su bara- 
tura presente ni su, excelencia futura. El siguiente es un ejemplo 
notable: 

La línea del Ferrocarril de Pennsylvania entre Harrisburg y 
Philadelphia es quizás una de las más instructivas lecciones prácticas 
en el asunto de curvatura que existe en el mundo. La muy sinuosa 
linea antigua construída por el Estado hace cerca de 50 años está 
cruzada casi cada media milla por largos tramos de la nueva línea 


que ha sido construída parte por parte y que tiene apenas como la 
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décima parte de la curvatura, sin separarse, sin embargo, en ninguna 


parte, más de unos pocos centenares de pies de la línea antigua, BAS 


La comparación de las dos es instructiva por estos aspectos: e 


a) Tanto la nueva línea como la antigua, son en muchos puntos 
ejemplo de construcción juiciosa: la antigua siendo muy barata, 
correspondía a un muy buen propósito mientras el capital era escaso 
v el tráfico reducido e implicó poca pérdida en la obra desechada 
cuando estas condiciones cambiaron como para justificar la nueva 
línea. Así, cuando fue acertado desecharla al firal, fue también acer- 
tado construírla al principio. 

b) Hay varios puntos en donde la nueva línea, aunque muy agra- 
dable a la vista, parece ser mucho más costosa de lo que justifica un 
tráfico ordinario en proporción a la finalidad obtenida. “El Ferro- 
carril de Pennsylvania, sin embargo, no tiene un tráfico ordinario.” 

Es innegable que todas estas consideraciones tienen fuerza aún 
mavor al tratarse de vías carreteables por cuanto los automotores se 
inscriben en las curvas con mucha mayor facilidad que las locomo- 
toras en la carrilera. 


RECOMENDACIONES 


Las consideraciones anteriores dan base para reiterar las siguien- 
tes recomendaciones para ante las entidades oficiales, recomendacio- 
nes con que terminaba mi anterior Estudio presentado ante el Pri- 
mer Congreso Nacional de Ingeniería y que, por no haber sido consi- 
deradas, me permite someter a la consideración del segundo Con- 
greso: 

1% Se recomienda la construcción, en el menor término posible, 
de vías carreteables —según la definición que se ha dado para esta 
palabra— para comunicar entre sí todos nuestros centros poblados, 
dando preferencia a las que puedan llegar a ser eslabones de vía 
troncal. 

20 Se recomienda además la construcción de caminos de pene- 
tración a todas nuestras regiones colonizables que carecen de ellos. 

30 Estas vías se construirán como “carreteables”, pero siguiendo 
las rutas que aconseje la técnica para carreteras con especificaciones 


de tipo superior, y en forma que pueda aprovecharse la mavor pro- 
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construír la carretera definitiva. 

4% Cuando la intensificación del tráfico lo justifique, el carre- 
teable deberá transformarse en carretera de una sola vía, con espe- 
cificaciones de la clase “C”. 


59 Más tarde, ante una mayor intensificación del tráfico, se 


ampliará la sección para la segunda vía, tratando a la vez de mejorar 


las especificaciones. 

6% En las vías ya construidas se tomará en cuenta la intensidad 
del tráfico para hacerles las mejoras correspondientes a su categoría. 


7% Deberán destinarse partidas adecuadas para la conservación 


destinación . a 


Call, má 1949, 


Al 


Considero conveniente para ilustrar la cuestión, transcribir a conti- 
nuación los diversos incidentes a que dio lugar el trabajo que pre- 


senté ante el Primer Congreso Nacional de Ingeniería. 


INFORME 


rendido por el ingeniero Pedro Uribe Gauguin, en relación con el 
trabajo titulado “ESPECIFICACIONES PARA EL TRAZADO DE 
NUESTRAS CARRETERAS” 


El estudio que hace el doctor Sebastián Ospina B. sobre las 
Especificaciones para el Trazado de Nuestras Carreteras es de gran 
interés y merece una especial consideración. 

Termina el estudio con siete recomendaciones sobre las cuales 
deberá pronunciarse el Congreso Nacional de Ingeniería, que se 
reune en Medellín, y a las cuales desearía hacer un breve comentario. 

De acuerdo con lo que señala el doctor Ospina, creo que las espe- 
cificaciones para la construcción de nuestras carreteras deben estar 


de acuerdo con el criterio económico, o sea con las posibilidades eco- 
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Hasta donde sea posible, el usuario de la carretera, o sea, el 
vehículo motor, debería proveer a los gastos necesarios para su cons- 


trucción y su conservación. De aquí se deduce que el múmero de 
vehículos y la intensidad del tráfico están en relación directa con la 
amplitud de las especificaciones de las carreteras, que influyen en 
su costo. Se requiere un gran tráfico y un considerable número de 
vehículos para que el elevado costo que requiere la construcción de 
carreteras de especificaciones suaves no recargue demasiado el vehícu- 
lo-kilómetro. 

Con los datos estadísticos muy incompletos de que disponemos, 
hacemos los siguientes cómputos: 

a) Carreteras nacionales y departamentales 12.500 Kms. 

b) Número de vehículos (camiones, buses y autos) 28.000 

c) Recorrido promedio en el año por vehículo 18.000 Kms. 

d) Recorrido total de los vehículos: 28.000 x 18.00 = 504.000.000 

vehículos-kilómetros. 
Promedio de vehículos por día que circulan en todas las 
carreteras: 504.000.000 / 12.500 x 365 días —= 110 vehículos. 

Suponemos este promedio distribuido así: 

En el 10% de las carreteras, o sea, en 1.250 kms. que se encuen- 
tran alrededor de las grandes ciudades: 400 vehículos por día, lo que 
da 182'000.000 de vehículos-kilómetros . 

En el 90% restante de las carreteras, o sea en 11.250 Kms., 781 
vehículos por día 322'000.000 vehículos-kilómetros. 

Se ve por lo anterior que el número de vehículos que circulan 
en nuestras carreteras es muy reducido, y que, si se quisiera que 
proveyeran una suma, digamos de $ 25'000.000 por año para atender 
a la conservación y mejora de la red de carreteras, habría que gravar 
el kilómetro de recorrido de cada vehículo en 25:504 —= 00495 o sea 
en números redondos cinco centavos. Esta suma es excesiva. 

La mayor parte de nuestras carreteras se construyen en cordi- 
ilera. Con las especificaciones bastante fuertes que usamos actual- 
mente, se computa el costo de construcción en $ 25.000 por kilóme- 
tro. Estas especificaciones no dan el ancho que debiera tener una 
carretera para el tráfico en los dos sentidos y la visibilidad que requie- 


re la verdadera seguridad del tráfico. Pero si adaptáramos las espe- 
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cificaciones que esta seguridad requiere, llegaríamos en cordillera a 
un costo que pasaría fácilmente de $ 100.000 por kilómetro y no nos 
sería posible extender nuestra red de carreteras. AA 


Como la seguridad es el factor primordial que debe obtenerse 


indispensablemente, no queda otra remedio que limitar la velocidad 


de los vehículos y colocar las señales necesarias, estableciendo una 
reglamentación rígida que impida la libertad de movimientos a los 


choferes locos o inconscientes. 


En lo que se relaciona con la construcción de vías de fuertes espe- 


cificaciones para transformarlas más tarde en carreteras de mejores De ie 
especificaciones, quisiera exponer las siguientes ideas: ps 

En cuanto a las especificaciones de ancho de la banca y de la E 5 
clase de pavimento de la carretera, habrá siempre la posibilidad de 0] Ed 
aumentar el ancho y de mejorar el pavimento, modificando sin em- 3. : 
bargo algunas obras de arte. Pero en lo que se refiere a especifica e 
ciones de curvas y pendientes, me parece que no se pueden mejorar pa ó 
sin variar el trazado de la vía, y que por consiguiente a este respecto FS 
cada especificación implica un trazado distinto. Así es que un cami 
no de herradura de fuertes pendientes y curvas estrechas no podrá a A 
transformarse en carreteras de pendientes suaves y curvas suficiente- > 
mente amplias sin variar el trazado. Y si se trazara el camino de qa 
herradura con estas especificaciones de pendiente y curva, creo que 
se perdería su principal ventaja de la corta longitud y economía en 
el movimiento de tierras. 


COMENTARIOS AL INFORME ANTERIOR 


realidad esta intensidad varía de menos de una decena de vehículos 
en las vías de penetración recién construidas, hasta unos cuatro cen v p 
tenares de ellos en las inmediaciones de nuestras ciudades mayores. 


fico y se deduce así el promedio de 7814 vehículos por día. Pero e 


En todo caso, las cifras del Informe confirman plenamente las. 
bases del Estudio presentado. 

Como en el Informe se menciona la “seguridad del tráfico” voy 
a adicionar lo dicho al respecto en el Estudio, con los siguientes con- 
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ceptos de los autores allí citados Harger y Bonney en reciente edición 2 
] ¿ 
su obra Highway Engineer's Handbook: 
. . . . . . 
Alineamiento peligroso. “El peligro debido al alineamiento E 
en gran parte un asunto relativo. Si una carretera es un'formemente 


O ca ocurren pocos accidentes. En el Estado de Maryland regis E 


trando los accidentes automoviliarios se informa de mayor número 


ar alineamientos rectos que en curvas y también más en regiones 


poco transitadas que en los trayectos congestionados, próx mos a las 


“Por supuesto que es imposible proteger el” tráfico contra los 
inconscientes maniáticos de la velocidad, pero el peligro de colisión 
puede reducirse sensiblemente aumentando la visibilidad. Los ve- 

há ulos conducidos a alta velocidad pueden salirse de la vía en una 
- Curva cualquiera, pues la observación ha demostrado que se salen 
E tamos vehículos en una curva regularmente suave —hasta de 150 ms. 

MO de 1 


> 


'adio— como en una curva muy estrecha, a causa de la tendencia 
4,1 . . ” 
a a tomar las curvas suaves a velocidades excesivas. 


“En trazado de carreteras de montaña es generalmente imposi- 


troncales, pues sería de costo prohibitivo para las vías secundarias. 

En tales condiciones se deja lo más al cuidado del conductor, y 

las limitaciones de alineamiento se basan más en el costo de cons- 
. trucción que en la seguridad del tráfico.” 

Hasta aquí los autores citados, con los cuales está de acuerdo el 
doctor Uribe G. al prescribir que se limite la velocidad con una re 
glamentación rígida. 

El autor del Informe expresa al final que “en lo que se refiere 
a especificaciones de curvas y pendientes” “no se pueden mejorar sin 

variar el trazado de la vía. 


Es evidente esto, pero hay una gran diferencia entre establecer 


vtra rata de pendientes —para lo cual no se podría utilizar nada de 


lo hecho— o solamente ampliar la curvatura y rectificar algo el ali- 
neamiento, pues para esto se aprovecha la mayor parte de lo hecho. 

En el estudio se cita el caso del carreteable Popayán-Pasto para 
cuya conversión en carretera de 4,00 ms. de anchura, con las espe- 


cificaciones del Ministerio de Obras Públicas, se aprovechó como un 
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70% de lo construido inicialmente, según declaración del ingeniero 
Uribe White que ejecutó aquel trabajo. 


putarse en $ 60.000. 

Pero el carreteable facilitó enormemente la construcción de la 
caretera y, además, anticipó en 20 meses la comunicación por rueda 
entre Popayán y Pasto. Esto suponiendo —lo que es muy dudoso— 
que la carretera se hubiera podido construír en el plazo récord de 
20 meses sin disponer del carreteable. 

Por otra parte, como lo apunta el Estudio, el costo kilómetro 
de aquel tramo de carretera resultó mucho más bajo que el de los 
trayectos adyacentes en que no se construyó carreteable. Esto, a pesar 
de no haber empleado maquinaria, para lo cual el carreteable sería 
un auxiliar indispensable. 

En cuanto a los caminos de herradura, es evidente que al redu- 


54 


cir la pendiente, digamos de 12 a 6%, se le duplica —en casos de 


pendiente continua— la longitud, y, por consiguente, el costo, pero, 


en cambo, en vez de la velocidad de 5 a 8 kilómetros por hora de las 
acémilas, se logra la de 20 a 25 kilómetros de los automotores. 


Es decir, que el carreteable rebaja a una tercera o cuarta parte 


el tiempo del viaje, y en proporción equivalente al costo del trans- 
porte, aún poniéndonos en las condiciones más desfavorables de pen- 
diente máxima continua. Habrá muchos casos en que el alarga- 
nto por reducción de la pendiente a la mitad, no alcance a un 
Zo . 
Conviene releer al respecto lo que se dice en el Estudio acerca 
de los caminos de herradura. 
RELACION DEL DEBATE 


(De Anales del Primer Congreso Nacional de Ingeniería) | 


El anterior Informe, del ingeniero Uribe Gauguin, fue leído el 

día 9 de diciembre de 1944 ante la Comisión VII del Primer Con- 

greso Nacional de Ingeniería, la cual aceptó dicho Informe, “adicio- 

a: nando las conclusiones en el sentido de que se publique el trabajo del 
ingeniero Ospina”. 


4 
Como los 15814 kilómetros de aquel carreteable costaron 
$ 200.000, el gravamen o pérdida, de haberlo construído puede com 
á =A 
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“El ingeniero Guillermo Guevara pide se aplace la discusión de 
este Informe hasta tanto dé su opinión el ingeniero Ignacio López 
Uribe, Director General de Ferrocarriles y Carreteras Nacionales del 
Ministerio de Obras Públicas, a quien considera como la persona más 
autorizada para dar concepto en esta materia. 
El ingeniero Lópe Uribe manifiesta que deben reemplazarse los 
_carreteables y no construír carreteras de pésimas condiciones, como 


carretera cuya conservación, y rectifica- 


E que se debe fijar como mínimo para el costo de construcción de ca- 


rreteras la suma de $ 25.000 por kilómetro, anotando que la velo- 


cidad hoy día no debe estimarse en menos de 40 a 50 kilómetros 
por hora. 

El ingeniero Sigifredo Gil Hernández manifiesta que, con pocas 
excepciones, la mayoría de nuestras carreteras están en pésimo estado 
por falta de conservación adecuada, y que el Congreso Nacional de 

0 Ingeniería debe afrontar este problema y exponerlo al Gobierno y al 
Congreso solicitando se apropie una partida adecuada 


El ingeniero López Uribe dice que sería conveniente que el 
Congreso Nacional diera su aprobación al Proyecto de Ley para fi- 
- nanciación de carreteras por medio de la valorización . 

El Presidente solicita a los ingenieros Gil Hernández y López 

Ea ribe que concreten su pensamiento presentando a la consideración 

del Congreso proposiciones en el sentido indicado, y manifiesta al 

Congreso que continúe la discusión del Informe presentado sobre el 
trabajo del ingeniero Ospina B. 

. Interviene nuevamente el ingeniero López Uribe pidiendo que 

se rechacen definitivamente las conclusiones que presenta el inge- 

pe niero Sebastián Ospina en su trabajo, pues dice que una obra angosta 

cuesta mucho ensancharse a especificaciones definitivas, lo que hace 

A. aconsejable se abandone el sistema de construír carreteables para 
convertirlos luégo en carreteras. 

El ingeniero Víctor Jiménez Suárez dice estar en un todo de 

acuerdo con los conceptos del ingeniero López Uribe, pues ha lle- 
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gado a las mismas conclusiones después de haber trabajado doce 
años en las carreteras. 

El ingeniero Guillermo Guevara pide se acepten las conclusio- 
nes que presenta en su trabajo el ingen:ero Ospina B. respecto a los A 
carreteables, ya que el país necesita y necesitará ante todo caminos 
de penetración. 

A solicitud de varios delegados se leyeron las conclusiones que 
presenta en su trabajo el ingeniero Ospina B., las que dicen así: 

“El suscrito se permite proponer, como corolario de las consi- 
deraciones anteriores, que se recomiende a las entidades oficiales lo > 
siguiente: 

1). La construcción en el menor término posible, de vías carre- 
teables —según la definición que se ha dado para esta palabra 
para comunicar entre sí todos nuestros centros poblados, dando pre- 
lerencia a las que puedan llegar a ser eslabones de una vía troncal. 
nuestras regiones colonizables que carecen de ellos. 

3). Estas vías se construirán como “carreteables”, pero siguiendo 


Jas rutas que aconseje la técnica para carreteras con especificaciones 


de construír la carretera definitiva. 

4). Cuando la intensificación del tráfico lo justifique, el carre- 
teable deberá transformarse en carretera de una sola vía, con espe- 
cificaciones de la clase “C”. 


las especificaciones. 
6). En las vías ya construídas se tomará en cuenta la intensidad 
del tráfico para hacerles las mejoras correspondientes a su categoría. 
7). Deberán destinarse partidas adecuadas para la conservación 
y mejora de los carreteables y carreteras ——en proporción de su trá- 
fico y de su longitud— partidas a las cuales no podrá darse otra des- x 


tinación.” 


Varios delegados piden se nombre una comisión para redactar 


una proposición bien definida sobre las conclusiones a que debe Me 


gar el Congreso en esta materia. 


e . de tipo superior, y en forma que pueda aprovecharse la mayor pro- nl AR 
A porción posible del trabajo ejecutado para el carreteable al matar al 
A 
e 
Eat 5). Más tarde, ante una mayor intensificación del tráfico, se E 
UA Y pliará la sección para la segunda vía, tratando a la vez de mejorar 
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El ingeniero Luis Aurelio Díaz presenta la siguiente Proposición 
_N9 26: Vuelva el Informe que se discute a la ecrga respectiva para 
que redacte conclusiones definidas sobre el asunto. 
- Puesta en discusión la anterior proposición es aprobada.” 


Sesión final.—Día 11 de diciembre de 1944 


“Se dio lectura a las conclusiones de la Comisión VII, a la cual 
pasó el «studio sobre Especificaciones para Carreteras, que dice así: 
“Proposición N* 112. El Primer Congreso Nacional de Ingeniería 


ha considerado el estudio presentado por el ingeniero Sebastián Os- 


4 pina, sobre Especificaciones para Carreteras y recomienda su publi- 
cación. Considera que no es aconsejable adoptar lo propuesto por 
el ingeniero Ospina referente a la conveniencia de construír carre- 
teables de poco costo y pobres especificaciones para atender las nece- 
- sidades del momento. Dado el desarrollo económico del país, que 

hoy en día permite la financiación de vías de buenas especificaciones, 
e Congreso recomienda la construcción de carreteras que permitan 
un tráfico económico, rápido y seguro. En cambio, en las regiones 
cuyo desarrollo no justifique tales vías, se recomienda la construcción 
de buenos caminos de herradura en vez de carreteables.” 


COMENTARIOS AL DEBATE 


Es de lamentar que el ingeniero López Uribe —consultado co- 
mo “la persona más autorizada para dar concepto”-— hubiera hecho 
afirmaciones sin el respaldo de cifras, ya que en el Estudio contro- 
vertido se dieron datos precisos del costo del carreteable Popayán- 
Pasto y de su conversión en carretera “de 4,00 ms. de anchura, de las 
especificaciones del Ministerio de Obras Públicas.” Estos datos fue- 
ron tomados del Informe del ingeniero constructor, Enrique Uribe 
White, publicado por el diario “El Tiempo” el 23 de agosto de 1934. 
-————AMí, al dar los datos de costo, se dice: “La carretera está terminada. 
Sólo faltan por afirmar 12 kilómetros en los cuales el piso es duro. 
Toda su obra de arte es definitiva: puentes, pontones, alcantarillas 
y desagiies en concreto y hierro. Sólo falta: terminar de montar el 
puente sobre el Río Mayo, cuyos cables están ya tendidos sobre las 
torres, y el gran puente sobre Dos-Ríos” —232 ms. de luz. 
Si en el mes de agosto de 1934 la carretera estaba terminada “de 
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acuerdo con las especificaciones del Ministerio” y su costo y tiempo 
de construcción fueron mucho menores que los de los trayectos con- 
tiguos en que no se hizo carreteable, según información de quien eje- 
cutó la obra, cae por su base la afirmación del ingeniero López Uribe 
en cuanto tiende a achacar al carreteable la culpa del costo excesivo 
en “la conservación, ampliación y rectificación” de aquella vía, pues, 
si el ingeniero Uribe White ejecutó la ampliación a 4,00 ms. y la 
“rectificación” para adaptarla a las especificaciones del Ministerio 
de Obras Públicas en 1934, lo que se ha hecho de entonces para acá 
y que ha resultado “demasiado caro”, es, simplemente, la ampliación 
de 4,00 a 7,00 ms.; ampliación que ya no tenía nada que ver con el 
carreteable construido inicialmente”. 

Tampoco puede hablarse de “carretera de pésimas condiciones” 
pues, como se ha dicho repetidamente, sus especificaciones eran las 
reglamentarias del Ministerio de Obras Públicas. Sólo que en terre- 
nos muy abruptos —como largos trayectos de la vía que nos ocupa— 
se acude permanentemente a los límites de curvatura de las especi- 
ficaciones y resulta una vía marcadamente sinuosa. 

El hecho de que esta ampliación de 4,00 a 7,00 ms. de anchura, 
haya resultado “demasiado cara” no hace sino confirmar la tesis bá- 
sica del Estudio, de que la carretera en terrenos abruptos no debe 
construírse de doble vía sino cuando la intensidad del tráfico lo jus- 
tifique. En el citado Estudio se reproducen conceptos de unos auto- 
res americanos sobre carreteras de montaña en que se afirma que “una 
anchura de 6,00 ms. requiere aproximadamente tres veces y media 
la excavación de una anchura de 3,00 ms.” y que “la cantidad de roca 
es generalmente mucho mayor para anchuras mayores”. Esta es la 
explicación de que la ampliación resulte “cara” y también la razón 
para que tal ampliación no deba llevarse a cabo sino cuando el au- 
mento del tráfico lo justifique. 

En un memorándum que el doctor Eduardo Santos, como Pre- 
sidente electo, solicitó del suscrito sobre las vías del Sur, se expresó 
lo siguiente, con fecha 1% de julio de 1938 con respecto a la comu- 
nicación entre Popayán y Pasto: 

“Se atribuye al hecho de que la carretera sea en gran parte de 
una sola vía el que no haya desarrollado ella un mayor comercio. 
En mi opinión hay en esto un error: las cadenas empleadas para 
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reglamentar el tránsito en una vía sencilla son indudablemente mo- 
lestas para los viajeros. Imponen demoras que, en el caso que nos 
ocupa, pueden ser de una hora, como término medio, pero no puede 
afirmarse que esto recargue apreciablemente el transporte, sobre todo 
el de carga, para el cual una hora más o menos no tiene mayor im- 
portancia” 

“La verdadera causa del recargo del transporte en la carretera 
actual es el accidentado perfil de la vía. Como es bien sabido, ésta 
se construye como vía de emergencia, uniendo los núcleos de mayor 
población, por la ruta que estos núcleos determinaron. Pero, para 
el tráfico directo entre Popayán y Pasto, esta ruta, con sus constantes 
y prolongados ascensos y descensos, no puede resultar comercial. En 
tales condiciones, antes que pensar en hacer en ella una inversión - 
mucho mayor parece indicado dedicar esta partida a construír una 
vía —también sencilla en un principio— por la ruta que indica la e 
técnica. Esta ruta abandonaría la vía actual, de Popayán hacia el 
Sur, en Timbio, para bajar por la hoya del río de este mismo nom- 
bre, que forma el Patía, y seguir la de este último río hasta el sitio 
llamado “La Guasca', de donde ascendería a Pasto por el Peñol y el 
Tambo. . 

Talvez podrían aprovecharse unos 30 kilómetros de la vía actual 
entre la población de Patía y algún punto próximo a “Mojarras”; 
aprovechando así también el puente sobre Dos-Ríos. No habría que 
construír entonces sino unos 180 kilómetros de vía sencilla —en gran 
parte por terreno plano— contra la ampliación de 125 kilómetros de 
los más difíciles de la carretera actual” 

Si se hubiera atendido la insinuación contenida en los anteriores 
renglones se habría evitado la fuerte inversión que hoy anota el in- 
geniero López Uribe. En aquel entonces la carretera tenía un trá- 
fico de 25 vehículos en cada sentido —en total, 50 vehículos diarios-— 
lo cual evidentemente no justificaba la ampliación para doble vía 
desde el punto de vista económico. A tratar de prevenir esa clase de 
errores se dirige el Estudio que nos ocupa. 

No creo que haya ningún argumento científico para sustentar 
la tesis del ingeniero López Uribe de que debemos pasar de un salto 
de los caminos de herradura, con costo de $ 2.500 por kilómetro y 


velocidades de 5 a 8 kilómetros por hora, a carreteras con “costo mí- 
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nimo de $ 25.000 por kilómetro” para velocidades “de 40 a 50 kiló- 
metros por hora”, para los exiguos tráficos de nuestras vías ¡por 


(De Anales de Ingeniería). 


El señor Secretario del Primer Congreso Nacional de Ingeniería 

- me comunica, en Oficio N% 575, la Proposición aprobada por aquella 

Corporación en relación con el Estudio aue, con el título de Especi- 

ES ficaciones para el trazado de nuestras carreteras, presenté a dicho 


ES 


y 'ongreso, sin que, por inconvenientes de última hora, me fuera dado 
asistir a sus deliberaciones 
Ante la importancia inagitle del tema, voy a permitirme hacer 
algunas explicaciones adicionales, pues tengo la impresión de que 
no fui lo suficientemente claro o explícito en el Estudio en referen- 
cia, ya que se me atribuyen conclusiones en cierto modo opuestas a 
las formuladas expresamente en mi escrito. ¿cr 
Haré al efecto una síntesis de mi exposición: NeRió ol 
Mi punto de partida fueron las especi ificaciones. recomend: idas 
por el Congreso Bolivariano de Ingeniería con respecto a alinea- 
miento y pendiente de las carreteras. 
En tales especificaciones se consideran, como es natural, dividi- 


Cas las carreteras en varias categorías, pero no se fija un criterio pre- 


ciso para la clasificación. En cambio, en otro Estudio aprobado por 
cl mismo Congreso Bolivariano, sí se hace una clasificación precisa 
E e las carreteras en cuatro categorías, de acuerdo con el número de 
- vehículos que transitan por ellas. 
Yo refuerzo en mi Estudio esta clasificación, con la cita de un 
.utor moderno, para enunciar la tesis de que, aunque nuestras carre- 
teras —construídas o en construcción — corresponden, hoy por hoy, 
a la más baja categoría, no debemos perder de vista que, con el tiem 
po, por el desarrollo natural del país y el auge del transporte por 
- automotores, irán ascendiendo en clasificación, hasta lHegar, inclusi- 


Pág. 250 


E 
EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE INGENIERIA Y LAS ESPECIFICA- 
CIONES PARA EL TRAZADO DE CARRETERAS 
¡ 
yal 
E 
ls 
AS 
po, 
ANO 


ra 


ve, a poder equipararse a las “troncales” de los países más adelan- 


Y En consecuencia propongo que, para aquellas especificaciones 
poo —como la pendiente— que no pueden reformarse más tarde sin per- 
Es der totalmente lo hecho, se adopten de antemano las normas de la 
clase más alta. 
Mis palabras textuales fueron éstas: 


“Convendría, por tanto, adoptar para la pendiente general de 
todas las vías (subrayo ahora) las normas aconsejadas para las Carre- 
teras de Primera Clase. 

Recomiendo, además, “establecer, en los trayectos de pendiente 
máxima, una amplia compensación por curvatura” y, también, “para 
tomar en cuenta la pérdida de potencia de los motores por causa de 
ia altitud”, “disminuír, a medida que se ascienda, la rata general de 
la pendiente máxima”. (Pág. 230 del Tomo IV de Anales del Con- 
greso). 


Es decir, que yo —con miras a un futuro hoy por hoy muy leja- 
no— propongo, para todas las categorías de carreteras, especificacio- 
nes más estrictas, respecto a pendiente, que las recomendadas por el 


Primer Congreso Bolivariano de Ingeniería para las Carreteras Tron- 
cales. 

Sorprende por esto que, en la primera parte de la Proposición 
que se me transcribe se diga que yo propongo construír carreteables 
de “pobres especificaciones para atender las necesidades del mo- 
mento”. 


Con respecto a alineamiento y anchura de la vía, el Estudio ana- 


liza el efecto de las especificaciones respectivas y anota que éstas po- 


antes, para deducir, como consecuencia, las siguientes: 

“Conclusiones. Todas las anteriores consideraciones tienden a 
demostrar que, aplicando el criterio económico que debe primar en 
¡odas las obras de ingeniería, nuestras carreteras deberían construírse 


inicialmente, en las regiones montañosas, con las más amplias espe- 


cificaciones respecto a alineamiento —siguiendo prácticamente la 


linea de pendiente del terreno— y con una anchura de 3,00 a IN 
"Conviene hacer constar que las especificaciones que venimos 
sugiriendo —tanto las relativas al alineamiento, como las referentes 


y 
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a la sección— deben considerarse como provisionales, para ir refor- 
mándose y mejorándose paulatinamente, a medida que el incremento 
del tráfico lo justifique”. 

“No es, pues, que se consideren demasiado rígidas las especifi- 
caciones recomendadas por el Congreso Bolivariano, que se citaron 
al principio, sino que, en atención a que nuestras carreteras —-espe- 
cialmente las que están por construír— no pueden incluírse sino en 
el último renglón de la clasificación corriente, debemos proyectarlas 
en la forma más económica posible, pero con capacidad para su me- 
joramiento futuro. Considero que todas nuestras carreteras deberían 
construírse con la mira de substituír, por de pronto, nuestros cami.- 
nos de herradura, pero sin perder de vista que, con el tiempo, pudie- 
ran llegar a ser “Troncales.” 

Además, entre las recomendaciones propuestas al final del Estu- 


“3, Estas vías (las que faltan “para comunicar nuestros centros 
- poblados y también “los caminos de penetración a nuestras regiones 
- colonizables') se construirán como 'carreteables', pero siguiendo las 
- rutas que aconseje la técnica para carreteras con especificaciones de 
2 tipo superior (subrayo) y en forma que pueda aprovecharse la mayor 
proporción posible del trabajo ejecutado para el carreteable, al tratar 

de construír la carretera definitiva.” 

| Decir, por tanto, que yo proponga construir “carreteables de po- 
bres especificaciones” es falsear la idea cardinal del Estudio en refe- 
rencia. 


La segunda parte de la proposición aprobada por el Primer Con- 


SL “Dado el desarrollo económico del país, que hoy en día permite 

A financiación de vías de buenas especificaciones el Congreso reco- 

-mienda la construcción de carreteras que permitan un tráfico econó- 
rápido y seguro.” 


Yo siento mucho constatar que tan optimista concepto está reñi- 


o  Minadas desde hace años, pero que la exigiidad de los recursos dis- 


-———ponibles no ha permitido llevar a cabo. Citaré solamente unas pocas: 
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10 , la tercer: cía textualmente: (Pág. 242 del Tomo 1 E 
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yreso Nacional de Ingeniería es de este tenor MA 
Rip do con la más protuberante realidad nacional pa 
a más ante realidad nacional. 
Podría mencionar varias decenas de vías que deberían esta 
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a) Las carreteras de Medellín y Cali al mar llevan cuatro lustros 
de iniciadas, y aún no están en servicio. 


b) La carretera de Bogotá al mar, o sea, la directa Bogotá-Bue- AS 


naventura, en su trayecto central —Chaparral-Palmira— no tiene 
todavía ni un mal camino de penetración. 

c) La carretera Palermo-Palmira, que el anterior Presidente de la 
República ofreció terminar durante su administración, no está aún 
construída ni en la mitad de su extensión. 

d) El trayecto norte de la Carretera Panamericana dentro de 
nuestro territorio, está todavía por estudiar, y todo induce a creer que 
seremos el último país americano en cumplir el deber de honor de 
dar al servicio el sector que nos corresponde de tan importante vía. 

e) El tramo de carretera Ibagué-Armenia, a pesar de ser una de 
las carreteras más importantes y de tráfico más intenso, no ha podido 
ser mejorada justamente porque no se construyó de acuerdo con las 
recomendaciones del Estudio, sino con “pobres especificaciones” res- 
pecto a pendientes, que obligarán a abandonar para mejorarla lar- 
gos trayectos de vía. 

La lentitud con que se construyen todas estas vías está procla- 
mando de manera incontrovertible la incapacidad fiscal del país para 
llevar a término sus más importantes obras de vialidad. 

Por otra parte, aunque realmente pudiera financiarse la cons- 
trucción, en un plazo razonable, de todas las vías que requiere el des- 
arrollo nacional, es evidente que, para carreteras que van a tener 


de “troncales”, pues el país tiene muchas otras inversiones urgentes 


en sanidad, educación, fomento agrícola, etc., que no se justificaría 


posponer a cambio de construír obras suntuosas de vialidad. 

La última parte de la proposición a que vengo refiriéndome reza 
lo siguiente: 

“En cambio, a las regiones cuyo desarrollo no justifique tales 
vías” (las que “permiten un tráfico económico, rápido y seguro”) “se 
recomienda la construcción de buenos caminos de herradura en vez 
de carreteables.” 

Habría que admitir que los caminos de herradura permiten un ; 
tráfico más “económico, rápido y seguro” que los carreteables, pero, 
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como en el Estudio en referencia se trata, aunque someramente, este 
punto y se llega a conclusiones opuestas, vamos a transcribir algo de 
E ES lo dicho allí y que ha debido ser rebatido al sustentar la proposición 
aprobada. 
Comencemos por reproducir textualmente la definición de “ca- 
rreteable” . Una vía provisional, económica, con el  alineamien- 
- to impuesto por la topografía, aunque ampliando las curvas en 
E sea indispensable para obtener un radio mínimo de 10 metros. 
le La pendiente puede ser hasta de 10%, pero en cortos trayectos que 
- puedan ser eliminables más tarde para que la pendiente general no 
a exceda mucho al 6%. La anchura será de 3,00 ms. “en firme'. Con 


. de arte provisionales para vehículos de « apocióna de cinco tone- 


AS la recomendación hecha anteriormente por la pren- 


e. de construír “buenos caminos de herradura” más bien que carre- 


teras, el Estudio añadía más adelante: “Aceptar esto equivaldría a 
en - descartar nuestra profesión de la solución del problema vial, pues pa- 
Ñ e ra construír nuestros caminos de herradura no se han requerido in- 
genieros”., 

“Pero hay que tener en cuenta que la construcción de un carre- 
teable no cuesta mucho más que la de un buen camino de herradura, 
y su conservación es mucho más fácil y barata. En cambio, ya hemos 
mencionado que el carreteable triplica o cuadruplica —sin limita- 
ción de jornadas— la velocidad del camino de herradura. Además 
rebaja el costo del transporte a la cuarta o quinta parte, y hace posi- 
ble transportar cargas indivisibles hasta de cinco toneladas, es decir, 
prácticamente, toda clase de maquinaria agrícola o industrial.” “Sin 
hablar de la economía y comodidad para el transporte de pasajeros” 

“Aún aceptando que los carreteables cuesten considerablemente 

más que los caminos de herradura, no podría encontrarse mejor in- 
versión para estimular la producción agrícola que la de las sumas 
empleadas en construír carreteables más bien que caminos de herra- 
dura.” 

“Cuando, como consecuencia de este estímulo, la construcción 
de la carretera se imponga, *por sí sola”, ya se tendrá adelantada bue- 
na parte de la tarea, y, además, podrá emplearse maquinaria mo- 
derna para la construcción de las obras requeridas para transltormar 
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el carreteable, primeramente, en carretera de una vía, y, más tarde, 
cuando la intensificación del tráfico lo justifique, en carretera de 
dos vías, y, llegado el caso, hasta con especificaciones de la clase “A”. 

El Estudio analiza el efecto de la curvatura sobre la velocidad y 
dedúce, de las fórmulas del movimiento, que “la curva de 10 metros 
de radio, sin peraltar, es tan segura para velocidades de 14 kilóme- 
tros, como la de 50 metros de radio lo es para velocidades de 40 ki- 
lómetros.” 

Más adelante menciona —basándose en la experiencia del autor 
en la construcción de varios centenares de kilómetros de carretea- 
bles— que, con unas especificaciones de alineamiento que permitan 
«eguir casi en su totalidad la línea de pendiente, los puntos en que 
haya que emplear el radio mínimo (10 ms.), “no son, en general, más 
de dos o tres por kilómetro, aun en terrenos bastante accidentados, 
y, por tanto, la velocidad media puede llegar a ser de 20 a 25 kiló- 
metros por hora.” 

Y añade: “...en cuanto a la carga, no puede afirmarse que un 
aumento de la velocidad, digamos de 20 a 40 kilómetros por hora 
—para lograr el cual hay que triplicar, o más, el costo de construc- 
ción de la vía— produzca una economía apreciable en el costo del 
transporte.” 

“Por lo demás, no puede perderse de vista que nuestro punto de 
partida es el camino de herradura, con velocidad de 5 a 8 kilómetros 
por hora y sus jornadas de 25 a 40 kilómetros por día.” 

A esta incapacidad absoluta de los caminos de herradura para 
proporcionar “un tráfico económico, rápido y seguro” se debe sin 
duda que en la actualidad no se construyan en ninguna parte del 


mundo “caminos de herradura en vez de carreteables.” 
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“LABORES DEL LABORATORIO DE AGUAS 


DEL MINISTERIO DE HIGIENE, ADSCRITO 
A LA UNIVERSIDAD NACIONAL 


Por HERNANDO CORREAL C., 


Ingenierio Jefe del Laboratorio de Aguas. 


GENERALIDADES 


El Ministerio de ii División de Ingeniería Sanitaria, en 
vista de la necesidad que había en el país de controlar directa y efi- 
- cazmente, tanto las aguas que sean aprovechadas para futuros acue- 
- ductos del país, como las suministradas por las actuales plantas en 
funcionamiento, y el problema de las aguas servidas de las diferentes 
ciudades del país, ya sea por polución existente o futura, al diseñar 
nuevos alcantarillados, creó el Laboratorio de Aguas, dependiente de 
la División de Ingeniería Sanitaria. 

Posteriormente al recibo de los elementos del Laboratorio, el Mi- 
nisterio juzgó conveniente vincular las tareas de saneamiento des- 
arrolladas por él a la labor de docencia y preparación de personal 
idóneo en Ingeniería Sanitaria, así como la labor investigativa nece- 
saria en esta rama de la ingeniería en nuestro país y con tal fin firmó 
en agosto de 1947, con la Universidad Nacional, el contrato de fun- 


cionamiento existente de este Laboratorio. Sh 


ORIENTACION DEL LABORATORIO 


El Laboratorio en referencia, ha sido orientado para cumplir 
los siguientes trabajos: 
a) Análisis y estudio de las aguas potables que vayan a ser uti- 


lizadas para nuevos suministros a las ciudades. 
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b) Control de todas las plantas de purificación existentes y en 
funcionamiento en el país. 
c) Control de polución de los ríos. 


d) Control de residuos industriales. 


e) Docencia en 5% y 6% Cursos de la Facultad de Matemáticas e 


trol y operación de plantas existentes, y prácticamente una revisión 
de dicho control. 

Posteriormente, en septiembre de 1948, el Ministerio de Higiene, 
tuvo que abocar el problema de las leches en toda la República, ini- 


ciando en Bogotá el control de maquinaria de las plantas de pasteu- 


rización, hatos, transporte y distribución, de acuerdo con el Decreto 


272 de este mismo año de la Alcaldía de Bogotá, aprobado por el 


Ministerio de Higiene. El suscrito, fue, entonces, comisionado para 


iniciar dicho control y a lo largo del desarrollo de él se fue compro- 
bando que los ingenieros sanitarios son los llamados a ejercer, en los 


diversos centros, el control inmediato sobre leches. Es decir, la Divi- 


sión de Ingeniería Sanitaria, tendrá a su cargo la vigilancia global 


en la República, no sólo sobre los productores o elaboradores, sino 
también sobre los Municipios y Departamentos de la Nación para 
verificar la eficiencia del control de éstos en sus jurisdicciones, y e€s- 
tablecer normas uniformes para todos ellos. Por estos motivos está 
hoy en camino la parte complementaria de elementos con destino al 
Laboratorio de Aguas, para poder iniciar efectivamente el control de 
leches de la Nación. Para ese entonces puede pensarse en que la de- 
pendencia a mi cargo tenga el carácter de un verdadero Laboratorio 
de Ingeniería Sanitaria, ya que podrá llenar totalmente el papel que 
a éste corresponde en la vida moderna. 


ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS AGUAS POTABLES QUE VAN A SER 
UTILIZADAS PARA NUEVOS SUMINISTROS EN LAS CIUDADES 
Antes de estudiar el tipo de planta de tratamiento que conviene 
diseñar para el aprovechamiento de toda nueva agua de abasto, es 
necesario conocer total y completamente las características físico- 
químicas y bacteriológicas de ésta, con el fin de escoger acertadamen- 


te las facilidades de que deberá disponer la planta de purificación 3 
que va a tratarla previamente a su utilización pública. Las razones 
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para la afirmación anterior son obvias y está por demás cualquier A 


argumento que a su favor se quiera aducir. 

Las muestras captadas y traídas de acuerdo con las Normas del 
Laboratorio, son sometidas a rigurosos análisis que comprenden las 

Turbidez 
Olor Sabor 
'Alcalinidad total Hidróxidos 
Carbonatos Bicarbonatos 
Acidez total Acidez mineral 
Acidez por sales hidrolizadas Gas carbónico libre 
Dureza Total Dureza permanente o 
nácea 
AS 

Dureza no permanente o carbo- 

nácea 
Sodio y potasio Aluminio pude 


Nitratos 

Cloruros 

Cianuros Fosfatos 

Yoduros Val Acido sulfhídrico 

Sólidos disueltos totales Materia orgánica 

Número probable de bacterias Confirmación de bacteria coli- 
forme 

Contenido de microorganismos pH de estabilización. 


Con base en los análisis practicados hasta la fecha en el Labo- 
ratorio podemos determinar los porcientos relativos de contenido de 
—sustancias inadmisibles, o a las cuales es necesario dar tratamiento, 
para lo cual clasificamos las muestras en dos tipos, según que 
Pág. 
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vengan de aguas superficiales o de pozos y aguas subterráneas de 
acuerdo con el siguiente cuadro: 


Aguas superficiales 
É analizadas objetables table 


Turbidez 72 80 
Color 72 67.5 
Olor y sabor 
Alcalinidad pH y acidez 

Dureza 

Hierro y manganeso 

Nitratos 

Sulfatos 

Sulfuros y ácido sulfhídrico 

Cloruros 

Fluoruros Mn 

Sólidos disueltos 72 1 
Corrosividad 45 35 
Precipitación 45 6 
Contaminación bacterial elevada 18 16 


> 5 g 


analizadas objetables table 


Turbidez 34 85 
Color 32 79.5 
Olor y sabor 12 99.9 
Alcalinidad pH y acidez 1 2.5 
Dureza 13 32.5 
Hierro y manganeso ¿ 27 71 
Nitratos : 0 
Sulfatos 2.3 
Sulfuros y ácido sulfhídrico .... 16.3 
Cloruros 7 
Fluoruros 

Sólidos disueltos 

Corrosividad 

Precipitación 

Contaminación bacterial elevada 
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Turbidez p. p. m. SiO, 5 p.p.m. 
Color p. p. m. escala platino cobalto .. 5  p.p. m. 
Olor y sabor ninguno 
Acidez Mineral di 0.0 
Alcalinidad OH 0.0 

Dureza total p. p. m. CaCO, 150. p. 

Hierro y manganeso 03 p. 
Nitratos p. p.m. N 10. 

Sulfatos p. p. m. SO, 250 

Sulfuros y H,S 0.0 

Cloruros p. p. m. NaC 410. 

Fluoruros p. p. m. F 1.0 

Sólidos disueltos p. p. m. TS 


Corrosividad y precipitación según Lagelier 


A 


Contaminación A ANA Me Tomamos como tér- 
mino medio 10 bac. 
/100 c. €. 


De NorTaA.—El anterior límite bacterial, no se debe tomar como un stan- 
dard sino como una medida promedio de contaminación na- 
tural. 


Observando los porcentajes resultantes, notamos que en las aguas 
. . . 
subterráneas analizadas, existe en general una mayor tendencia a 
presentar contenidos más elevados de: dureza, hierro y manganeso, 


sulfatos, sulfuros y ácido sulfhídrico, cloruros, corrosividad y sólidos 

- disueltos. La turbidez y el color por su parte, aparecen afectando 
- Q más las aguas subterráneas que las superficiales. Aunque esto estaría 
- en contra de lo aceptado generalmente, su explicación es clara, por 
cuanto las aguas subterráneas analizadas han estado afectadas por al- 
tos contenidos de hierro que les suministran turbidez y color. 

La mayor característica de corrosividad en las corrientes subte- 
rráneas que en las superficiales es muy explicable, por la fuerte ten- 
dencia que tienen aquellas a presentar un mayor contenido de gas 
carbónico libre. 


En contaminación bacterial, como es natural, las aguas superfi- 
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ciales tienen un valor más elevado que las aguas subterráneas. Una 
razón muy fundamental para ello es el hecho de que las aguas lluvias 
arrastran bacterias del suelo y de desechos de animales, en tanto que 
las subterráneas han sufrido por decirlo así un tratamiento previo 
al infiltrarse en el terreno. 

Los valores del cuadro comparativo incluído no pretenden ser 
de un total valor estadístico, pues el número de análisis es aún insu- 
ficiente y ni tan siquiera se ha tomado el mismo número de muestras 
superficiales que de subterráneas; sin embargo, permite formarnos 
una primera idea sobre la mayor variabilidad de las aguas superfi- 
ciales sobre las aguas subterráneas en cuanto respecta a contenidos 
minerales. Dadas las condiciones económicas del país, es motivo de 
rechazo actualmente toda agua que presente un elevado contenido 


de: fluoruros, dureza, sulfatos, cloruros, sulfuros y sólidos disueltos. 


CONTROL DE LAS PLANTAS DE PURIFICACION . 7 


EN FUNCIONAMIENTO EN EL PAIS 

De nada serviría al progreso de la Nación, el construir acueduc- 


tos para sus novecientos y más Municipios, si no existe personal téc- 

nico capacitado que los maneje, no sólo con el fin de entregar un > 

agua de calidad bacteriológica perfecta, sino de operar en forma de- e E 

bida tales plantas, para que presten sus servicios durante un E 

igual y ojalá superior a aquel para el cual fueron calculadas. 
Todo control que sobre los acueductos del país se piense ejer- ml 


cer hoy, tiene que estar basado en el principio de que él va a ser una 


ayuda y no un castigo, va que con este sólo se conseguir á que los res- Ale 


-— ponsables se ingenien para evitar las multas o sanciones recurriendo 


a cuantos medios estén a su alcance, y ningún me se SONR nto 2 


: que se requieren para operar bien una planta. 
Por otra parte, en la gran mayoría de los casos, el problema fun- 
damental es de índole económica, si observamos que los ingresos de 
a las empresas encargadas de los acueductos, no les permite ni tan si- 
quiera pagar un sueldo razonable al operador de la planta. Ahora 
- bien, el problema económico de los acueductos del país viene acom-- 


da del problema de las Tarifas. En efecto, las entradas de un 


Vol. LVIL 


y 
e A 
0 qe 
ga 
3 
E 
had 
| 
ATA no se 
da 1d IHartita UL 1d pPlatita, Yu A 
ES les ha dado oportunidad de que adquiera AN 
ER = 


TErCcER TRIMESTRE DE 1950 


acueducto son función principal de la cantidad de agua que trate, o 
0 n otras palabras, de los gastos y el volumen de la planta, por una 


y del dinero del metro cúbico de 


mayoría de de ciudades, en las que se cobra por la denominada plu- 
ma de agua, o sea, en función del diámetro de la instalación y del 
avalúo catastral del inmueble. Asumiendo, lo que es falso, que dichos 
avalúos sean realmente representativos del valor real de la finca, aún 
mos queda el problema del desperdicio, es decir, un sobrecosto de tra- 
tamiento en la planta, despilfarrado por simple negligencia a todo 
OS largo de la red. La solución parece entonces radicar, en la insta- 
lación de medidores que controlen los consumos y aumenten las en- 
-tradas. Sin embargo, para adquirir estos medidores, en la gran mayo- 
o de los casos es necesario recurrir al crédito privado, poco dispues- 
o a arriesgarse en inversiones de esta especie, más cuando las entra- 
das y bienes del Municipio o de las empresas encargadas, están en 
seneral pignoradas con anterioridad, para atender a los gastos de 
construcción. Luego no queda sino una ayuda posible, pero poco pro- 
-bable: la Nación. Esta última, a pesar de su buena voluntad, no siem- 

pre puede cumplir ni satisfacer todas las necesidades de las 36 plan- 
as con que cuenta el país. La dificultad del problema radica pues, 
en que con los irrisorios presupuestos de las plantas y la hipotética 


ayuda de la Nación, se pueda entrenar a los operadores y convencer- 


de les de la tremenda responsabilidad que en sus manos reposa, como es 


la salud del individuo, a quien entregan el elemento indispensable, 
gua, y que él bebe confiado en los buenos manejos de la planta de 
ratamiento de su acueducto, 
Es necesario, pues, buscar el operador, darle el debido entrena- 
miento sin ningún costo de su parte, sumnistrándole los elementos 
que necesita para la buena marcha y control de la planta, ya sea en 
calidad de préstamo o como auxilio de la Nación, y, en fin, mantener 
Con él un contacto permanente facilitándole toda la información 


- que pueda requerir, de acuerdo con sus capacidades. 


Los problemas más comunes que se encuentran en las plantas 


- son, en su orden: 
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a) Ajuste, conservación y manejo de los aparatos de control pro, 
medida. 
b) Servicio continuo en las 24 horas del día. 
c) Mantenimiento de los filtros y control de la coagulación. 

d) Corrección de corrosividad. 
e) Esterilización. 

No es posible operar una planta sin conocer la cantidad de agua 
que por cada una de sus partes está circulando en cada instante. Por 
ejemplo, es humanamente imposible determinar en cualquier instan- 
te la dosis a que se coagula el agua, si no se conoce la cantidad que 
por unidad de tiempo está recibiendo determinada descarga de sus- 
tancia química, y en forma simiiar, para la esterilización y para la 
corrección de corrosividad o para determinar la eficiencia de los fil- 


tros. Esto requiere enseñar al operador las características de los apa- 


. 


. . . . . 
El servicio continuo en un sistema de distribución evita que se 


ratos, su constitución mecánica, etc. ; 


produzcan cabezas negativas de presión, que introducen dentro del sis 


tema sustancias genitoras de nuevas uemandas de cloro al agua ya Mos 


tratada y contaminadora de ésta, en la gran mayoría de los casos. Ló- 
gicamente, este problema está ligado al mantenimiento de la red de 
distribución, pero aún la red mejor conservada presenta un cierto 
porcentaje de escapes, o, en otras palabras, puntos potenciales de 
contaminación al producirse vacios en las tuberías. Este hecho viene 
asociado generalmente, al problema de suministro de energía eléc- 
trica a la planta, o a la escasez de recursos económicos, que impiden 
pagar uno o varios celadores de turno. 


A una buena coagulación, responde una jornada más larga e 


una vida más larga del material filtrante y una mayor eficiencia. Es 

imposible controlar la coagulación sin las debidas facilidades de la- 
- —boratorio y la información completa para ello. Estos dos últimos fac- 
PE . , 

tores son fácilmente obviables, hoy, por la Nación, y su control se 

mantiene a través de análisis periódicos en el Laboratorio a mi car- 

go, de muestras enviadas por la Sección de Control. Para mayor ren-. 

dimiento de los filtros, se han fijado límites máximos de pérdida de 


carga y rata de ascenso de agua de lavado, así como tiempos mínimos 
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similares, máximas y mínimas, se han suministrado a aquellas plantas 
3 que disponen de facilidades extras para el lavado de los filtros. 

2 El control de corrosión, es de por sí, no sólo la base fundamental 

de la conservación de la tubería, sino también la forma de evitar 


ieR ¡ones a los extremos de la red y conexiones domiciliarias, para 


AN S, evitar los dos casos extremos, de obstrucción o corrosión de la tubería. 
Con respecto a la esterilización, se ha exigido que los residuales 
A los extremos de la red se mantengan por encima de los valores mí- 
nimos admisibles. No se ha pedido el establecimiento del tipo de clo- 
ración al punto de quiebra, por cuanto aún no podemos pensar en 
tal refinamiento cuando existen problemas de más capital impor- 
tancia, 

De las 36 plantas de purificación de que dispone el país, 25 es- 
tán recibiendo ya los beneficios de este control. Las restantes lo esta- 
rán a medida que se les visite e inspeccione, con el fin de poder deter- 
minar el estado en que se encuentran, así como las medidas que se 


deban tomar para su mejoramiento. 
-—POLUCION DE RIOS Y RESIDUOS INDUSTRIALES 


Debido al corto tiempo de funcionamiento del Laboratorio mo 
ha sido posible iniciar esta labor en la forma deseada. Tan sólo se 
ha comenzado un estudio del río Bogotá, conectado con el problema 
del acueducto de Fontibón y los hatos localizados en zona de aguas 
negras, de la Sabana de Bogotá. Fundadamente espero que a prin- 
cipios del próximo año se puedan sentar las bases de este contro! de 
capital importancia para la economía de la Nación. 

También se han practicado análisis y fijado tipos de tratamiento 
aconsejables a algunas muestras de los Ingen:os azucuieros del Valle, 


conducto Interamericano de Salud Pú- 
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futuras posibles fuentes de recontaminación por cualquiera interruj 
en el servicio de la planta. Es necesario informar y convencer 
E al operador de que no basta la aplicación continua de álcali a una Je * 
e dosis constante, sino que se requiere efectuar ensayos diarios de es- MA 
> 2 tabilización que permitan determinar el pH con que debe entrar el 7-3 
a las tuberías para depositar o imtener la película protectora 
>” 
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DOCENCIA EN LA FACULTAD DE INGENIERIA 
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAI 


Se da actualmente a los estudiantes de esta Facultad la prepara- 
ción básica necesaria que capacita a quienes así lo deseen, para se- 
guir luego cursos más avanzados en la materia, ya sea por asistencia ) 
voluntaria, o mediante cursos abiertos por el Ministerio de Higiene 
para los ingenieros que en él trabajan. 
Con lo anteriormente dicho sólo pretendo enterar sucintamente 
al Segundo Congreso Nacional de Ingeniería, de las labores desarro- 
lladas hasta ahora por el Laboratorio a mi cargo, y de algunos de los 
planes que pretende realizar en lo futuro. mE E 
Quiero hacer público mi reconocimiento tanto a la Universidad E 


Nacional, como al Ministerio de Higiene por la magnífica colabora- O 


ción que de ellos he recibido para mi modesta labor, y en especial E 


los doctores Jorge Cavelier, Ministro de Higiene, Gustavo Noguera, 
Ingeniero Jefe de la División de Ingeniería Sanitaria y Gustavo Perry 
Decano de la Facultad de Matemáticas e Ingeniería de Bogotá, así 
como al personal de ayudantes del Laboratorio. 

En espera de que los señores Miembros del Congreso se sirvan 
dar acogida favorable a este pequeño trabajo, me suscribo atenta- 
mente, 

Ingeniero Jefe del Laboratorio de 


Au 


3 
y 
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Por ALFREDO D. BATEMAN 


Dos acontecimientos científicos, de vasta trascendencia en el des- 

arrollo cultural de nuestra patria han tenido lugar en el país, uno en 

las postrimerías del régimen colonial, la Expedición Botánica que 

- organizara el gobierno español y que constituyó el mayor esfuerzo 

técnico en América por aquella época; y el otro, la Comisión Coro- 

gráfica, de cuya iniciación de labores conmemoramos el primer cen- 
tenario. 


Después de los primeros ensayos de mapas, simples bosquejos, que 


Qe los descubridores, y que no tienen sino curiosidad biblio- 
+ 


gráfica, por no dar aporte alguno a la ciencia geográfica, las investi- 
: ql  gaci iones sobre la configuración de nuestro territorio permanecieron 
—intocadas hasta Caldas, a quien entre otros títulos podemos darle el 
“Padre de nuestra Geografía”, pues fue el primero que trató de 
hacer mapas con criterio técnico, localizando puntos astronómica- 
rente, si bien los instrumentos de que disponía tan sólo le permi- 
_tieron hacer localizaciones de muy poca precisión. 
Correspondió a Santander, fundador de nuestra nacionalidad y 
gran impulsador de las ciencias y de las artes, ser el primer funcio- 
ya nario de la república que tuviera la idea de levantar el mapa del 
is pos creando para ello la Oficina de la Agrimensura General de Tie- 
iniciativa que desgraciadamente no prosperó. 
El gran historiador q Manuel Restrepo, Ministro que fue del 
Libertador, publicó en 1827 un atlas con el mapa de la Nueva Gra- 
Mi ida y de las doce provincias o secciones en que estaba dividido en- 


tonces el país, dibujados por el coronel José Lanz, mapas que en rea- 


a 627 Pág. 266 


E 
y 

ly 

( 


ÁNALES DE INGENIERÍA 


e lidad fueron una simple compilación de trabajos parciales y defi- 


ten una carta general de toda ella y un mapa geográfico de cada una 
de sus provincias”. 


Ken Esta ley, aunque incumplida en un principio, fue el origen, l: 
génesis de la Comisión Corográfica. 
Al Gran General “Pomás Cipriano de Mosquera se debe también 
una carta de la Nueva Granada, lo mismo que otra del General Joa- 
quín Acosta, quien publicó la suya en 1847, que no era en realidad 
otra cosa que una reproducción de la de Restrepo, adicionada con 
e - algunos datos nuevos obtenidos por geógrafos extranjeros. 
me Tal era el estado, pudiéramos decir de nuestra geografía, cuando 


- se retiraba de Venezuela, y siendo viejo conocido de él, resolvió lla- 

-  marlo a fines de 1848 para encargarlo del levantamiento del mapa 
- del país, en cumplimiento de la ya citada Ley de 1899. 

No habiendo alcanzado Mosquera, durante su período presiden- 

cial, a culmiinar las negociaciones con Codazzi, correspondió a su su- 


cesor, el general José Hilario López, la terminación de la tramitación 


del contrato, añadiendo así López a sus muchos merecimientos el ha- 


ber sido aquel bajo cuya administración se diera principio a esa mag- 
na labor. 


A fin de poder llevar a cabo este trabajo en las mejores condicio- 


AE nes entonces López, no bien subió a la presidencia, llevó su agitación 


al congreso, obteniendo de éste una ley que autorizaba el levanta- 


miento, en condiciones más precisas que las ordenadas por la Ley de 


- 1839, ley que fue expedida el 29 de mayo de 1849, es decir, en la mis- 


ma fecha en :.. cual treinta y ocho años después, se fundara en Bo- 


gotá nuestra >ociedad Colombiana de Ingenieros. 
AS A No es mi intención entrar a relatar de lleno todas las peripecias 


vicisitudes del desarrollo de la Comisión Corográfica; quiero tan 


tales COmo plano act Urinoco ae Humboldt, oODServacione 
Rivero y Boussingault, los mapas y croquis de Caldas, comple 
: Pe - mentados con mapas parciales de otros geógrafos de la época colonial. ARAS 
ho El Congreso de la Nueva Granada, por Ley del 15 de mayo de dE a: 
1839 ordenó textualmente: “El gobierno contratará dos ingenieros 
geógrafos que trabajen la descripción de la N Grana levan 
A Te 
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A 
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sólo al levar en este acto la vocería de la Sociedad Colombiana de 
Ingenieros, referirme a las figuras más importantes que actuaron en 
la Comisión. Es por ello que he menciónado los antecedentes de la 
misma, pues no se puede omitir en esta enumeración los nombres de 
Tomás Cipriano de Mosquera y de José Hilario López, quienes des- 
de la primera magistratura del Estado supieron y pudieron sacar avan- 
te esta magnífica creación. 

Como es obvio, al tratar en forma sintética de las principales 
figuras de la Comisión, debemos empezar por quien la encarnó, di- 
gámoslo así, el general Agustín Codazzi. Así como la Expedición Bo- 
tánica está caracterizada por el sabio José Celestino Mutis, la Co- 
misión Corográfica se personifica en Codazzi. Uno y otro dirigieron 
sus labores, inspiraron sus orientaciones, imprimieron su rumbo, y 
con su muerte, dejaron truncos sus trabajos, pues si bien es cierto que 


tanto en uno como en otro caso, ellos fueron proseguidos por sus dis- 


cipulos, al faltarle el entusiasmo del organismo motor, fueron lan- 


EA 


guideciendo hasta terminar melancólicamente. 


Agustín Codazzi: Nació en Lugo (Italia) en 1793, siendo envia- 
do muy joven a la Escuela Militar que los franceses fundaron en Bo- 
lonia, luego admitido en 1809 en el Regimiento de Artillería de a 
caballo, continuando después su carrera militar en la 
París, y luego, llevado por los azares de su carrera tomió parte en la. 
campaña de Alemania en 1813 en la cual participó en varias batallas. 

La caída del gran Napoleón provocó la disolución de los ejérci- 
tos, y lo obligó “a abandonar Italia, siendo llevado, cual un nuevo 
Ulises, por un naufragio a la“isla de Itaca, para luego en compañía 


del ex teniente coronel Constante Ferrari viajar por media Europa 


concibiendo la idea de venir al Nuevo Mundo, dirigiéndose a Bal- 0 


timore. 

Circunstancias de su viaje, hecho en el bergantín “América L1- 
bre” lo llevaron a incorporarse a la escuadra de Aury, pasando lue- 
go a la de Brion, tomando parte en varias hazañas, hasta que final- 
mente, estando en la Vieja Providencia recibió, así como sus compa- 
ñeros, la grata nueva del triunfo en Boyacá. 


Aury resolvió ponerse inmediatamente en contacto con el E 


bertador, enviando como comisionado a Codazzi, quien ya tenía el 
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grado de Mayor. Codazzi hizo un viaje verdaderamente aventurero, 


- remontando el Atrato hasta Quibdó y prosiguiendo luego a pe hasta 


-quera, quien le proporcionó cabalgata para llegar a Bogotá, donde 


encontró . el Libertador había ya partido para el Norte. 


só por el mismo camino, pre llegar a Turbo, incorporándose nu eee 


- ón a la escuadra de Aurv, participando en varios combates y 
y, 1] 


Feniente Coronel el 2 de noviembre de 


0) 
1820. 


A la muerte de Aury resolvió regresar a su patria, razón por Ms 


ual no como sus - compañeros, en las fi- 


mente a las costas de América, llegando a nuestra Cartagena de nm 
dias el 24 de mayo de 1526, continuando inmediatamente viaje a Bo- 
gotá, a bordo del “General Santander”, buque de vapor que por pri- 
mera vez surcaba las aguas del Magdalena. 

Pocos días después de su llegada a Bogotá, regresó el Libertador 
y Perú y siendo incorporado dentro del séquito de éste y acompañán- 


dolo en su viaje al Norte, fue designado jefe de la artillería de Ma- 


Desintegrada la Gran Colombia pasó a Venezuela siendo nombra- 
do por Páez como jefe del Estado Mayor de Venezuela. Poco después 
el Congreso de aquella República ordenaba que confiara a un oficial 


especial el levantamiento de los mapas provinciales que contuvieran 


Escogido Codazzi para esta labor dedicó largos años de su vida 

al levantamiento del mapa de Venezuela, preocupándose al mismo 

- tiempo por fomentar una sana inmigración, y sin descuidar durante 

todo este largo lapso deberes militares a que fue destinado por el go- 
bierno. 

En uno de sus viajes a Europa, para dirigir la edición de sus ma- 

pas, frecuentó en París la amistad de Humboldt, quien le propuso la 

instalar un pequeño observatorio en las costas de 

Venezuela, y le suministró importante documentación, especialmente 


sobre la región del 
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Dedicado estaba Codazzi a sus labores de levantamiento y de la 
colonia de inmigración, cuando el Presidente Monagas el 24 de ene- 
ro de 1848 disolvió por medio de la fuerza armada, el Congreso de 
Venezuela. Esta circunstancia agravada por la enemistad personal 
entre Codazzi y Monagas, lo obligó a incorporarse en la campaña de pa 
Páez contra el gobierno, no obstante recibir en esos días una carta E 
del general Mosquera nombrándolo profesor de la Escuela Militar 
Superior de Bogotá y pidiéndole viniera a colaborar en el levanta- 
miento del mapa, ordenado por la ya citada Ley de 1839. 


Codazzi participó en las campañas de Páez, luego de poner a a nd 
salvo su familia (años atrás había contraído matrimonio con distin- E 
guida dama venezolana), pero retirándose Páez de la campaña, Coda- 
zzi siguió a Bogotá, donde llegó en enero de 1849, encontrándose 
aquí con un núcleo de extranjeros amantes de las ciencias, tales - A ME 
Tomás Reed, arquitecto inglés que por ese entonces dirigía la recién 
iniciada obra del Capitolio Nacional, y el ingeniero Estanislao Sta- 

wasky, el matemático Miguel Bracho, el químico José Evoli y el na- E da 


turalista Juan Levy. 


Codazzi propuso al gobierno una reorganización de la Escuela 


Militar en el sentido de que preparara no solamente oficiales mili- de 


tares, sino también ingenieros civiles; recibiendo poco después, el 22 
de febrero, el nombramiento de Teniente Coronel del Cuerpo de 
Ingenieros, dedicándose inmediatamente a los preparativos para ini- 
ciar el levantamiento del mapa. 


Con el apoyo del nuevo gobierno, iniciado el 192 de abril bajo la y 
presidencia del general López, Codazzi hizo unos trabajos speed) ey 
res levantando el plano geográfico de Bogotá y sus alrededores, con- 
tando con la colaboración de los alumnos del Colegio Militar. 

Luego, después de haber convenido con el gobierno condiciones, 
que por cierto eran bastante gravosas para él, el día 3 de enero de 


1850, comenzó sus PAN iniciándose así la Comisión Corográfica, 


Nueve años de vagar por todo el país, sin descuidar sus tareas 
en el Colegio Militar, constituyen una proeza que sólo es comparable 


a las marchas forzadas del Libertador en sus campañas épicas. 
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manufactura y ganadería; minerales, maderas y plantas útiles; ani- 

males salvajes, comercio interior y exterior, acompañada de cuadros 
estadísticos y altura de montañas. 

La segunda parte contenía itinerarios de caminos y jornadas, 

con informes sobre temperaturas, tiempo necesario para las tropas en 

Mea - marcha en recorrer cada vía, con una descripción de cada jornada. 
La tercera parte estaba formada por la geografía de los Cantones, 


Correspondió a Codazzi, en medio de estas labores, intervenir 


oceánico, ya por la concesión de privilegio a Edward Cullen, que 
el gobierno revocó gracias a los datos de Codazzi; ya cuando vino la 
comisión norteamericana presidida por John C. Trautwine (el co- 
nocido autor del Manual de Ingeniería que todos usamos) a estudiar 
las rutas del Atrato; ya estudiando varias rutas a través del Istmo 
de Panamá. 

Cuando el golpe militar de Melo presentó Codazzi sus servicios 


grandes también en 1856 en las labores de la “Sociedad Cal- 
das” academia científica de la cual formaron parte entre otros Eze- 
quiel Uricoechea, Liborio Zerda, Florentino Vezga. 
En 1858, habiendo cambiado los tiempos, tuvo la amargura de 
ad el gobierno presidido entonces por don Mariano Ospina Rodrí- 
guez, no prestó atención a sus labores y se negó a oír siquiera su pro- 
puesta para el levantamiento de los mapas que faltaban, que incluían 
un mapa especial de la Sierra Nevada de Santa Marta, circunstancia 
ésta que lo hizo muy seriamente pensar en la posibilidad de trasla- 
darse al Perú de cuyo gobierno había recibido propuestas para el 
levantamiento del mapa. 


Pero su entusiasmo lo llevó a terminar sin apoyo alguno del go- 


Sierra Nevada «londe una fiebre mortí- 
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A tres partes principales los siguientes datos: la primera sobre situa > TES 
y E 
+ 
p 
Y 
como único compa 
lo lHevó cerca de la deseada 


E 
TERCER pE 1950 


fera rindió su vida, en el pueblito del Espíritu Santo, sin más com- 
pañía que su fiel amigo Paz y un arriero. 

La efervescencia política de aquella época hizo que su muerte 
pasara inadvertida, y sólo años después, gracias a los esfuerzos de 


terminar sus labores, correspondiéndole al presidente Mosquera, nue- 
vamente en el poder, arreglar con Ponce de León y con Paz la 208 S 
cación de los mapas; con Felipe Pérez la descripción del país y con Pe 
Triana la publicación de la parte botánica. 
, ¿Fue útil la vida de Codazzi? Sin temor a equivocarnos podemos - 
decir que sí. Fue el primero que trazó un plan científico, según los 
conocimientos de su época para obtener el levantamiento del mapa 
del país y procurar una armonía entre los mapas de las diversas Pro- 
vincias. Indudablemente su obra no fue perfecta. Ni el tiempo de 
que dispuso, ni los instrumentos de medidas de entonces, le permi.- 
tieron hacer un trabajo de alta precisión. No obstante su mapa sir- 
vió de base para todos los estudios posteriores, siendo complementa- 
dos, más bien que corregidos, por la Oficina de Longitudes, que du- 
rante varios años desarrolló una interesante labor científica, y cuya 
terminación fue decretada hace poco, dando final a una entidad que 
3 - e un baluarte técnico en su época. 
Corresponde ahora al Instituto Geográfico Militar y Catastral, 
que con justicia llevará en adelante el nombre de “Instituto Agustín 


Codazzi”, según reciente disposición del Gobierno Nacional, comple- 


la ria 


mentar y terminar, ya con medios e instrumentos de alta precisión 
A 


y con métodos PENE la labor que con patriotismo y alto espí- 


inició hace un siglo, ese hombre cuyo nombre 


de la patria Agustín Codazz1. : 

Wer" a 


Estudiada así, en forma somera, la novelesca vida y trabajos de 
Codazzi, hagamos un ligero recuento biográfico de sus principales 
continuadores y colaboradores. 


Manuel María Paz: Nacido en Almaguer, colaboró con Codazzi 


> todo el tiempo de la Comisión Corográfica, correspondiéndole el 


quienes fueron sus compañeros y amigos, el obierno se inter: 
y 
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triste deber de cerrar sus ojos en su último trance. Su labor en la Co- 
misión fue el dibujo de casi todos los mapas y planos. 

Con gran espíritu de lealtad insistió ante el gobierno para la E 
prosecución de los trabajos. Años después de la muerte de Codazzi 


quedó encargado con Ponce de León para terminar sus mapas, ha- 


biendo publicado en París el hermoso y útil Atlas Geográfico, arre- 
glado a los trabajos de Codazzi. 

En asocio de Liévano trabajó en un mapa resumen de la labor. 
de la Comisión. Se sabe que se distinguía por sus espléndidos traba- 
jos en tinta de China. Hacia 1875 abrió en Bogotá, ciudad donde 
murió, una Academia de Pintura, que logró presentar sus trabajos 
en una exposición. 


Manuel Ponce de León: Nacido en Bogotá el 19 de enero de 1829, 
obtuvo su grado de bachiller en la Facultad de Filosofía de la Uni- 
versidad del primer distrito el 27 de octubre de 1847, entrando lue- 
go al famoso Colegio Militar fundado por Mosquera, donde obtuvo 
el 13 de mayo de 1852, el grado de Ingeniero Civil, entrando a des- 3 
empeñar varias cátedras en el mismo Colegio Militar. 

Trabajó en el estudio del camino del Chocó y de otras vías, en el 
levantamiento de los planos de los terrenos de las salinas de Zipa- 
quirá, Nemocón, “Pausa y Sesquilé; en el trazado del Ferrocarril de 
Zipaquirá y Nemocón, habiendo trabajado en la Comisión Corográ 
fica, al lado de Codazzi, quien lo inició en la práctica de la geodesia 

y de la topografía. 
A En asocio de Paz como ya vimos, contrató con el Gobierno la 
7 _redu ción y elaboración de la Carta General del país, así como de Er 
- Estados, dando así terminación a las labores de 
gráfica, que fueron editadas en París en 1866. 
Organizado el Cuerpo de Ingenieros Nacionales, por Ley de 1866, 
recibió el diploma de idoneidad —que correspondió a nuestra actual 


A _ =matrícula— recibiendo el título de oficial de ingeniero el 7 de di- 


ciembre de 1866. 


Durante todo el tiempo que existió la entonces Universidad Na- 


cálculo diferencial e integral, mecánica, construcciones, etc., tenien- 


do como discípulos a notables ingenieros como don Julio Garavito. 


cional, debida al celo del general Santos Acosta, dictó los cursos de 
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Desde el 29 de mayo de 1887, fecha de su fundación, ingresó a 

- nuestra Sociedad Colombiana de Ingenieros, cuya presidencia ocupó 
ñ 1890 a 1893, dejando a su muerte un legado que constituye el 
-— Premio que lleva su nombre, que es un trofeo de honor para los in- 


-—— genieros que lo obtienen luego de haber cursado con éxito sus estu- 


na Y de la Confederación en 1860 y en 1885 trabajó en la oficina que el go- 

bierno organizó para trazar las cartas de la guerra. 
| : Gerente del Ferrocarril de Occidente, Director de Obras Públi- 
cas de Bogotá, miembro de su cabildo, rector de las Escuelas de In- 
d geniería y Derecho, cooperó en el trazado del Ferrocarril del Norte 
y en el de la Carretera de Cambao, siendo luego subsecretario del Mi- 


misterio de Fomento y Ministro del Tesoro, cargo que renunció para 
viajar al exterior, a cuyo regreso falleció en Bogotá el 18 de enero de 


1899. 


José Triana: El más notable de los botánicos colombianos, na- 


ció en Bogotá en 1826 e hizo los primeros estudios al lado de su pa- 


E dre, don José María Triana, notable institutor. 


Llamado por su hermano político Lorenzo María Lleras al Co 


Mos que logró conseguir y de los consejos de don Francisco Ja- 


cl -— vier Matiz, discípulo que fue de Mutis en la Expedición Botánica. 
mn Incorporado a la Comisión Corográfica en su carácter de botá- 
nico, no obstante la resistencia que por modestia presentó, trabajó 
en ella durante siete años, haciendo observaciones sobre toda hoja, 
toda raíz, todo tinte, todo fruto, toda corteza que pudiera servir a 


la consecución del herbario y como base para la formación de la Flo- 


MES A En sus correrías tuvo mucho que sufrir, fuera de las molestias y 


atigas inherentes a los diversos climas y accidentes de los terrenos, 
AL por los efectos de varias plantas cuyas propiedades deseaba conocer 

A aplicarlas a la medicina, llegando a poner varias veces en ve: 


dadero peligro su salud... + 
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Triana, después de la guerra civil de 1854, se dedicó a escribir 
artículos sobre Botánica que llamaron la atención del gobierno, quien 
lo contrató para que fuera a Europa a clasificar y hacer conocer nues- 
tros productos vegetales. 

Llegado a París tuvo la desilusión de que los productos del ret- 
no vegetal de la Nueva Granada no aparecieran en los catálogos de 
la ciencia, careciendo hasta de los nombres técnicos. 

Resolvió entonces escribir una obra sobre el particular, con su- 
ficiente base científica para resistir al juicio de la crítica sólida, prin- 
cipiando para ello por estudiar la estructura, organización y clasifica- 
ción de nuestras plantas según los métodos adoptados en Europa. 
Terminado el contrato el gobierno lo prorrogó gracias a la valiosa 
intervención de varios hombres de ciencia que se dirigieron por con- 
ducto del Ministro de Francia en Colombia. 


En 1864 publicó el primer tomo de su obra; el segundo en 1867. 


En 1865 se presentó a la Exposición de Horticultura de Amsterdam 
con una monografía sobre las “Melastomáceas” que fue premiada 
por el jurado de la Exposición; en 1866 fue elegido vicepresidente 


del Congreso Botánico Internacional reunido en Londres. 


Sin ayuda alguna del gobierno de Colombia, se presentó a la Ex- 


posición Universal de París en 1867, obteniendo un ruidoso triunfo 


al recibir de manos de la emperatriz de Francia, en presencia de los 


soberanos de Europa y del Cercano Oriente, el gran premio de la Ex- 
posición, así como un premio en dinero que le sirvió para publicar 
su Obra sobre la familia de las Criptógamas. 


Gracias a su triunfo el gobierno le prorrogó el contrato, orde- 


nándose además la colocación de su retrato en el salón de la Univer- 


sidad Nacional. Dedicó varios años al estudio de los trabajos de la 


Exposición Botánica en Madrid, correspondiéndole abrir los cajones ce 


que años antes, cuando la reconquista española, fueron enviados a 


pues su padre era un comerciante español. En La Habana estudió 


Jurisprudencia, tomando parte en la conspiración de 1830 para li 
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] España. Vuelto a París murió en dicha ciudad el 31 de octubre de ES 
1890. 
Manuel Ancízar: Nacido en la hacienda del Tintal (Fontibón) 

el 25 de diciembre de 18192. viaió a Cuba a raíz del triunfo de Bovacá. 
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bertar a Cuba. Gracias a su audacia y sangre fría se salvó, así como 
sus compañeros, al ser asaltados por la policía. 
Luego de viajar por Haití y los Estados Unidos se redicó en Ve- 


- nezuela donde ejerció la abogacía y el profesorado, siendo designado 


como Ministro plenipotenciario ante ese último país para arreglar 


el problema de límites entre las dos naciones. 


Sus labores en la Comisión Corográfica, quedaron resumidas en 
el famoso libro de “Peregrinación de Alpha”, verdadero tratado de 
geografía descriptiva. Siguió usando este seudónimo, firmando así la 
mayor parte de sus escritos, razón por la cual sus amigos lo llamaban 
Es “el padre Alpha”. 

En 1852 se retiró de la Comisión, siendo reemplazado por don 
Santiago Pérez, pues fue designado por el gobierno como Encargado 
de Negocios ante los gobiernos de Ecuador, Chile y Perú, firmando 
con esta última nación el tratado de reconocimiento y pago de la 
deuda a la Nueva Granada. 

A su regreso a Bogotá se encargó de la redacción de “El Tiempo”, 
siendo también representante por Panamá, miembro de lá Conven- 
- ción de Rionegro, rector de la Universidad Nacional, del Colegio 
del Rosario, y nuevamente Ministro de Relaciones Exteriores de los 
presidentes Parra y Trujillo, y presidente del Consejo Académico de 
la Universidad, cargo que ocupaba a su muerte el 21 de mayo de 1882. 

Ramón Guerra Azuola: Nació en Tocaima el 17 de noviembre 
de 1826. Huérfano a temprana edad, pues su padre el coronel Ramón 
Guerra perdió la vida en el patíbulo a raíz del 25 de septiembre, co- 
rrespondió a su madre, mujer de estirpe ilustre y santa y abnegada 

matrona, dirigir su educación. 

Dotado de clarísima inteligencia siguió dos carreras: la de abo- 
gado, en ese tiempo obligatoria para “los jóvenes de familias distin- 
guidas, y la de ingeniero, que era la de su vocación. 

Participó en nuestras luchas civiles como teniente de la Guardia 
Nacional en el ejército del Sur en la campaña de 1854 contra el dic- 


tador Melo; y en la revolución de 1860, siendo ayudante secretario 
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del general Joaquín París, jefe de las fuerzas del gobierno legítimo. 

Como ingeniero trabajó al lado de Codazzi en la Comisión Co- 
misión Corográfica, y probablemente colaboró en “La peregrinación 
de Alpha”; parte de los planos y dibujos de la Comisión fueron di- 
bujados por él. 

Secretario de gobierno de Cundinamarca; magistrado del Tribu- 
nal de este departamento; registrador de instrumentos públicos; se- 
cretario y luego magistrado de la Corte Suprema de Justicia; prolfe- 
sor de las Facultades de Ingeniería y Jurisprudencia, y rector de las 
mismas; catedrático del Colegio de San Bartolomé; presidente de la 
Sociedad Colombiana de Ingenieros; miembro de número de las Aca- 
demias de Historia y Jurisprudencia; magistrado de la Corte de Cuen- 
tas, lo sorprendió la muerte el 29 de abril de 1903 siendo presidente 
del Consejo de Estado. 


He querido, abusando de vuestra benevolencia, hacer una ligera 
sintesis biográfica de las principales figuras de la Comisión Corográ- 
fica. No quiero alargarme más, sino simplemente limitarme a nom- 
brar a don Santiago Pérez de cuyas labores en la Comisión habeis oí- 
do la autorizada voz del doctor Eduardo Rodríguez Piñeres; a Loren- 
zo Codazzi, ingeniero ilustre, hijo del general, a quien acompañó en 
los últimos años; y los dos principales dibujantes, Carmelo Fernán 
dez y Enrique Price. 

Tales fueron los hombres que, cien años atrás, recorrieron el país, 
no en son de guerra, sino en misión de paz, buscando cuáles son sus 
recursos naturales, cuáles son sus vías de comunicación, cuál la posi- 
ción de sus puntos arcifinios. Es decir, buscando los datos necesarios 
para hacer conocer el territorio patrio. 

Es al menos justo el homenaje que en días pasados rindió, por 
Decreto Legislativo, el Gobierno Nacional al conmemorar el primer 
centenario de su iniciación de labores, a la Comisión Corográfica, así 
como este acto en que unidos los Académicos de la Historia, que 


velan ante el altar de Clío por la conservación de los recuerdos de 


las grandes hazañas de la patria, y los que ej la profesión de 
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de cd ingeniería, que haciendo un alto en nuestras labores debemos volver 


ES los ojos hacia los grandes hombres del pasado, que son un ejemplo 

permanente para nosotros, ya que con tenacidad y sufriendo penali- 
- dades sin par, supieron trazar los caminos de la ciencia, abriendo con 
ellos el progreso de la patria. 


Codazzi y sus colaboradores tienen sus nombres escritos, en ca- 


racteres de oro, en las páginas de la Historia de Colombia. 

(Discurso pronunciado en la Academia Colombiana de Historia 
el 14 de abril de 1950 al conmemorarse el primer centenario de Po : 
Comisión 


di 


' 
| 
de 
4 


| 
— 


